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En julio de 2004, como efecto de las luchas sociales de los afios 2000 a 2003, se
realizé el referéndum vinculante sobre la politica energética del pais que, en la
quinta pregunta consultaba a la poblacién si estaba de acuerdo con que

“«

Bolivia “...cobre impuestos y/o regalias a las empresas petroleras, llegando
al 50% del valor del gas, principalmente para la educacién, salud, caminos y
empleos”. La respuesta mayoritaria fue afirmativa, marcando la voluntad del
pueblo boliviano de recuperar un mayor porcentaje de la renta petrolera, pero

condicionando su uso para el desarrollo de la salud, caminos y empleo.

Uno de los mecanismos creados mediante la Ley de Hidrocarburos N2 3058
para cumplir este cometido fue el Impuesto Directo a los Hidrocarburos (IDH),
tributo que permitié al Estado quedarse con al menos 50% de los ingresos
obtenidos por la explotacidn de hidrocarburos, siendo que estos ultimos se
incrementaron notablemente producto de cotizaciones histéricas del precio
internacional del petrdleo, situacidon que repercutié en unincremento del precio

de exportacion de gas natural boliviano a los mercados de Brasil y Argentina.

Sin embargo, luego del afio 2014, los ingresos fiscales que recibié el pais
por la actividad hidrocarburifera comenzaron a disminuir significativamente,
también por un efecto de las cotizaciones del precio internacional del petréleo.
En este contexto, Fundacion Jubileo pretende contribuir con el analisis de las
principales variables que determinan la renta petrolera, a fin de contribuir en el
debate sobre la cantidad de ingresos que ha recibido el pais en los ultimos afos
por este concepto y la necesidad de crear mecanismos de sostenibilidad frente
a la volatilidad de precios; pero, sobre todo, ante la urgencia de diversificar la
economia a fin de disminuir la dependencia de la explotaciéon de un recurso

natural no renovable.
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1. Estructura de la
Renta Petrolera en Bolivia

La renta petrolera se define como la diferencia entre el valor de los hidrocarburos extraidos del
subsuelo a precios de venta en el mercado internacional menos los costos de extraccién; dicho de
otro modo, es la diferencia de los ingresos menos los costos. La renta petrolera es lo que queda para
repartir entre el Estado y las empresas privadas o publicas que participan en la actividad petrolera,
como se muestra en el siguiente grafico.

INGRESO POR LA EXPLOTACION DE HIDROCARBUROS

COSTOS )
(Transporte, comprension, RENTA HIDROCARBURIFERA
costos recuperables)

PARTICIPACION ESTATAL PARTICIPACION PRIVADA
1
|
1
! IMPUESTOS GANANCIA
1
: i i
1 1
v v v
RENTA
RENTA ESTATAL PRIVADA

El Estado no solamente se queda con su participacién en la renta petrolera, sino que también
obtiene recursos adicionales a través del pago de impuestos que efectiian las empresas privadas de
su porcidn de renta petrolera. En este sentido, la renta estatal, ademas de los niveles de produccion,
precios y costos de la explotacién de hidrocarburos también depende de las alicuotas de las regalias
e impuestos.

De acuerdo con la Constitucién Politica del Estado, la empresa petrolera estatal Yacimientos
Petroliferos Fiscales Bolivianos (YPFB) es la Unica facultada para realizar las actividades de la cadena
productiva de hidrocarburos y su comercializacion, es decir que las empresas petroleras privadas que
operan en Bolivia (tanto bajo contratos de operacidn como de servicios) estan obligadas a entregar
en propiedad a YPFB toda la produccién de hidrocarburos para que sea la empresa petrolera estatal
la que comercialice los mismos.

En este sentido, YPFB recibe los ingresos por la comercializacién de hidrocarburos, tanto en el
mercado interno como por la exportacién.

Con relacién a los costos, entre ellos figuran los de transporte, compresidn y almacenaje; estos
conceptos son cancelados a empresas subsidiarias de YPFB; por otra parte, se pagan los costos
recuperables a las empresas operadoras, en el marco de los contratos de operacidn suscritos en
Bolivia en octubre de 2006.
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Aldescontarlos costos de losingresos recibidos por la explotaciény comercializaciéon de hidrocarburos
se obtiene la renta hidrocarburifera, la cual estd compuesta por las cargas fiscales (regalias, patentes
e impuestos), la ganancia de las empresas petroleras, asi como por la participacién de YPFB en las
ganancias de los contratos de operacion.

Desde esa perspectiva, el presente documento busca analizar la renta petrolera en Bolivia para las
actividades de exploracioén y explotacidn, la cual estd compuesta por:

Concepto Marco Legal

Patentes Articulo 47 de la Ley de Hidrocarburos N2 3058
Regalia Departamental Articulo 52 de la Ley de Hidrocarburos N2 3058
Regalia Nacional Compensatoria Articulo 52 de la Ley de Hidrocarburos N2 3058
Participacion del TGN Articulo 52 de la Ley de Hidrocarburos N2 3058

Articulos 53 a 58 de la Ley de Hidrocarburos N2 3058, Ley

TSV IR &) 08 alfe oGS 3320, Decretos Supremos N2 28421 y N° 29322

Participacion de YPFB en la Ganancia Clausula 13 y Anexo F de los Contratos de Operacién
de los Contratos de Operacion suscritos en octubre de 2006
Participacidn del Titular en la Ganancia Clausula 13 y Anexo F de los Contratos de Operacién
de los Contratos de Operacion suscritos en octubre de 2006

De forma separada, y con el objetivo de poder dimensionar el impacto real del sector hidrocarburos
en los ingresos percibidos por el Estado, mas adelante se incluye la recaudacidn por concepto de
patentes, asi como la recaudacidn tributaria del régimen general aplicada al sector hidrocarburos,
que sumadas a los ingresos que las arcas estatales perciben por las actividades de exploracién y
explotacidn permitirian calcular el Government Take para el sector hidrocarburos.

2. Patentes

Una patente es un pago que efectua un Titular (una o0 mas empresas petroleras participantes en
el contrato) por el uso exclusivo o aprovechamiento de un bien o recurso publico por un lapso
definido de tiempo. En el capitulo | de la Ley de Hidrocarburos N2 3058, articulo 47, establece
que Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos (YPFB) cancelarad al Tesoro General de la Nacidn
(TGN) las patentes anuales por las areas sujetas a contratos petroleros. Las patentes se pagaran por
anualidades adelantadas e inicialmente a la suscripcion de cada contrato. Los titulares de dichos
contratos rembolsaran a YPFB el total de los montos pagados por concepto de patentes, reembolso
gue se hara efectivo dentro de los 30 dias de ser notificados con la correspondiente certificacion de
pago. Si se diera el caso de que el area de uno de los contratos se redujera por renuncia parcial, las
patentes se pagardn solo por el area que se retenga después de la reduccién y se haran efectivas a
partir del primero de enero del afio siguiente, no habiendo lugar a devoluciones 0 a compensacion
por periodos menores a un afio calendario.

Base de calculo de las patentes

De acuerdo con el articulo 50 de la Ley de Hidrocarburos N2 3058, en areas calificadas como zonas
tradicionales, las patentes anuales se pagaran en moneda nacional con mantenimiento de valor,
de acuerdo con la siguiente escala:
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e Fase 1: Bs 4,93 por hectdarea

e Fase 2: Bs 9,86 por hectarea

e Fase 3: Bs 19,71 por hectarea

e Fase 4: En adelante, Bs 39,42 por hectarea

Las patentes para zonas no tradicionales se establece en cincuenta por ciento (50%) de los valores sefialados
para las zonas tradicionales.

Distribucion de las patentes

De acuerdo con el articulo 51 de la Ley de Hidrocarburos N2 3058, el TGN, en un periodo de treinta (30) dias
de cobradas las patentes, transferira el cincuenta por ciento (50%) del valor de las mismas a los municipios
en cuyas circunscripciones se encuentran las concesiones petroleras que generan el pago de aquellas, con
destino Unicamente a programas y proyectos de inversidn publica y/o gestién ambiental. El restante (50%)
serd utilizado por el Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras para programas y proyectos de inversién publica
y gestion ambiental en los departamentos productores de hidrocarburos.

GRAFICO N2 1. RECAUDACION POR PATENTES
En millones de ddlares americanos

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Fuente: Ministerio de Hidrocarburos

Como se observa en el gréfico anterior, en los primeros tres afios de vigencia de la Ley de Hidrocarburos
N2 3058 los ingresos por pago de patentes han sido proximos a los 5 millones de ddlares; sin embargo,
desde el aflo 2008 se observa mas bien una tendencia creciente por este concepto, principalmente por el
incremento de areas de exploracidn con contrato de servicios de exploracién y explotacién de hidrocarburos.

A partir de la vigencia de los contratos de operacion, en mayo de 2007, el pago de las patentes es realizado
por YPFB, monto que luego es reembolsado por el Titular de dichos contratos; al respecto el Decreto Supremo
N2 29846 de diciembre de 2008 efectia algunas modificaciones al reglamento de patentes y establece que
estos pagos no podran ser considerados costos recuperables en el marco de los contratos de operacion.
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3. Regalias

De acuerdo con la definicidn de la Ley de Hidrocarburos N2 3058, la regalia es una compensacion
econdmica obligatoria pagadera al Estado, en dinero o en especie, en favor de los departamentos
productores por la explotacidn de sus recursos naturales no renovables.

En ese sentido, segln el Articulo N2 52 de la citada ley, el Titular estda sujeto al pago de una regalia
departamental de 11% y de una regalia nacional compensatoria de 1%, como se muestra en el
siguiente cuadro.

, 11% sobre la produccion ENE]

Regalia S Los departamentos donde  Santa Cruz
departamental fiscalizada de L -

Departamental . se origina la produccion Cochabamba
hidrocarburos .

Chugquisaca
Regalia Nacional 1% sobre la produccién nacional Beni v Pando Beni (2/3)
Compensatoria fiscalizada de hidrocarburos y Pando (1/3)

Fuente: Ley de Hidrocarburos N° 3058, articulo N° 52

GRAFICO N2 2. RECAUDACION POR REGALIAS
En millones de ddélares americanos

-.-

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015(p) 2016(p)

(p): Datos preliminares
(1) Datos estimados con base en cifras enero—octubre publicadas por el Ministerio de Hidrocarburos y Energia
Fuente: Ministerio de Hidrocarburos y Energia, Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos.

Como se observa en el grafico anterior, desde el afio 2003 existe una tendencia creciente en la
recaudacién por regalias, a excepcion del afio 2009, producto de la crisis financiera internacional,
esa tendencia creciente sigue hasta el ailo 2012, cuando se observa un importante incremento en
la recaudacion por regalias. Este salto abrupto se debe, por una parte, a la recuperaciéon en el precio
de exportacién del gas natural boliviano; pero en especial por el incremento en la produccidn de gas
natural. Sin embargo, en los periodos 2015 y 2016 se registra una marcada caida en los ingresos por
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regalias debido a la caida en los precios de exportacidon de gas natural, la cual fue tan pronunciada
gue los niveles de produccién no pudieron compensar la misma.

Resulta importante mencionar que de acuerdo con lo establecido tanto en la Constitucién Politica
del Estado como en el Decreto Supremo N2 28701, YPFB ejerce a nombre y en representacion del
pueblo boliviano la propiedad de los hidrocarburos. Es decir, las empresas petroleras que operan
en el pais realizan las actividades de exploracion y explotacidon de hidrocarburos y entregan la
produccion en propiedad a la empresa petrolera nacional; por lo tanto, YPFB es la instancia que
efectua el pago de las regalias, participacion del TGN e IDH al Tesoro General de la Nacion.

4. Participacion del Tesoro
General de la Nacion

La Ley de Hidrocarburos N2 3058, en el articulo N2 52, establece una participacidn para el Tesoro
General de la Nacion (TGN) de 6% sobre la produccién nacional fiscalizada.

Concepto Base de Calculo Beneficiarios

Participacion 6% sobre la produccidn nacional

del TGN fiscalizada de hidrocarburos sl EEsiEl ol o et

En el entendido de que la base de calculo de la participacién del TGN es la misma que para las
regalias, las variables que explican su comportamiento son las mismas; es decir, la produccién de
hidrocarburos y el precio al cual es valorada, los ingresos obtenidos por este concepto también se
han visto incrementados por efecto del incremento en los precios de exportacién del gas natural.

GRAFICO N2 3. RECAUDACIONES POR PARTICIPACION DEL TGN
(En millones de délares)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015(p) 2016

(p): Datos preliminares
(1) Datos estimados con base en cifras enero—octubre, publicadas por el Ministerio de Hidrocarburos y Energia
Fuente: Ministerio de Hidrocarburos, YPFB.
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9. Impuesto Directo
a los Hidrocarburos

El Impuesto Directo a los Hidrocarburos (IDH) fue creado con la Ley de Hidrocarburos N2 3058,
promulgada el 17 de mayo del afio 2005, en respuesta a los resultados del referéndum nacional del
afio 2004, en el que la poblacién boliviana pidié que el Estado se quede con al menos 50% del valor
de la produccion hidrocarburifera. En este sentido, se cred el IDH con una alicuota de 32%, aplicable
sobre la produccién de hidrocarburos en el punto de fiscalizacién, es decir que la base de cdlculo de
este impuesto es la misma que la utilizada para el cdlculo de las regalias.

Base de
Calculo

Distribucion Beneficiarios Beneficiarios Finales

o Fondo de Promocidn a la YPFB

Inversion en Exploracion
Total Recaudado S P ; v Empresas Petroleras
Explotacion Hidrocarburifera.

12,5% departamentos

productores 8,62% universidades publicas
31,25% departamentos no 24,39% gobierno departamental

productores (6,25% 66,9% gobiernos municipales

a cada uno)

5,0% del total recaudado por IDH destinado
al Fondo de Desarrollo de Pueblos
Indigenas Originarios y Comunidades

32% ?
Sobre la Campesinas.
roduccién 9,5% Fondo Compensatorio para
pnacional 88% departamentos con mayor poblacion:
fiscalizada Total de la Municipios (80%) y universidades
recaudacion publicas (20%).
0,
56,25% Tesoro General 5,0% Fonc.lo de AyU(.ja Interna aI. Pesarrollo
de la Nacion Nacional destinado a masificar el uso

de gas natural.

Variable Destinado a compensar al
departamento productor cuyo
ingreso por concepto de IDH sea
menor al de un departamento no
productor.

Variable Monto presupuestado para Policia
Nacional y Fuerzas Armadas.

Resto Tesoro General de la Nacién.

El articulo 57 de la Ley N2 3058 establece que “...Todos los beneficiarios destinardn los recursos
recibidos por Impuesto Directo a los Hidrocarburos (IDH) para los sectores de educacion, salud y
caminos, desarrollo productivo y todo lo que contribuya a la generacion de fuentes de trabajo...”.
Sin embargo, en diciembre del afio 2015, el Gobierno, mediante Ley N2 767 de Promocidn para la
Inversidn en Exploracidn y Explotacién Hidrocarburifera cred el “Fondo de Promocidn a la Inversion
en Exploracidn y Explotacién Hidrocarburifera”, el cual es financiado con el 12% de la recaudacién
total por IDH.
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Debido a la falta de exploracién hidrocarburifera en Bolivia, resultaba necesario debatir y formular
politicas orientadas a promover esta actividad; sin embargo, el IDH no debiera ser empleado para este
tipo de objetivos en el marco de lo establecido en el articulo 57 de la Ley N2 3058 que cred este impuesto.

Lamentablemente, este tipo de politicas afectan disminuyendo uno de los principales recursos
fiscales de gobernaciones, municipios y universidades. Desde su creacién, el IDH, al funcionar de
forma similar a una regalia, se ha caracterizado por su potencial recaudatorio y facilidad en su
control; adicionalmente al incremento de precios de exportacién del gas natural, ha tenido un
significativo incremento en los ultimos afios.

Como se puede observar en el cuadro anterior, son varios los beneficiarios de los ingresos obtenidos
por el IDH, debido a que el origen de este impuesto responde a una lucha de diferentes movimientos
sociales, también existieron diferentes presiones de distintos sectores de la poblacién para participar
en una porcion de estos ingresos. Por ello, frente a la claridad de la norma respecto del destino y uso
que los beneficiarios deberian dar a estos recursos, aun queda pendiente una rendicion de cuentas
clara por parte de cada beneficiario sobre la forma en que se gastaron los recursos recibidos por IDH.

GRAFICO N2 4. RECAUDACION POR IMPUESTO DIRECTO A LOS HIDROCARBUROS
En millones de ddlares

2265,7 2274,0

1765,5
161,0
1302,8
9115, 927,6 9682
T T T T B B . 78950
690,3 764,0
289,4

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015(p) 2016 (p)

(p): Datos preliminares
(1) Datos estimados con base en cifras enero—octubre publicadas por YPFB.
Fuente: Ministerio de Hidrocarburos y YPFB

6. Participacion del titular
en las ganancias de los
contratos de operacion

En octubre de 2006, en aplicacion al plazo establecido por el Decreto Supremo N2 28701 para
que las empresas petroleras que operaban hasta entonces en Bolivia suscriban nuevos contratos
para la exploracion y explotacion de hidrocarburos, el Estado suscribié 44 nuevos contratos bajo la
modalidad de contrato de operacidn.
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En el caso especifico de los contratos de operacidn, el articulo N2 77 de la Ley de Hidrocarburos
N2 3058, establece que las empresas que suscriben el contrato (Titular) ejecutaran con sus propios
medios y por su exclusiva cuenta y riesgo, a nombre y en representacion de YPFB, las operaciones
correspondientes a las actividades de exploracién y explotacidon dentro del drea del contrato, bajo
el sistema de retribucion. YPFB no efectuara inversion alguna y no asumira riesgo o responsabilidad
en las inversiones o resultados obtenidos relacionados al contrato, debiendo ser exclusivamente
el Titular quien aporte la totalidad de los capitales, instalaciones, equipos, materiales, personal,
tecnologia y otros necesarios.

La misma Ley de Hidrocarburos, en el articulo N2 78, menciona que YPFB retribuira al Titular por
los servicios de operacion, con un porcentaje de la produccién, en dinero o en especie. Este pago
cubrira la totalidad de sus costos de operacién y utilidad.

En este contexto, los contratos de operacidn, en la clausula 13, sefialan que YPFB pagara al Titular
las utilidades que corresponda segun lo establecido en el Anexo F de dichos contratos. Si bien, esta
informacién no es publicada por campo, como lo establece la Ley N2 3740, se cuenta con los datos
globales publicados por YPFB, como se aprecia en el siguiente grafico.

GRAFICO N2 5. PARTICIPACION DEL TITULAR EN LAS GANANCIAS DE LOS CONTRATOS DE OPERACION
En millones de ddlares

1.438
________________________ 1.376
1.211
------------------- 743w
636 624
405

............. 379 .. - N B 372

I . I

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014  2015(p) 2016(p)

(1) Datos estimados con base en cifras enero—junio, publicadas por YPFB.
Fuente: Ministerio de Hidrocarburos, YPFB.

1. Participacion de YPFB en
los contratos de operacion

Los contratos de operacidn establecen una participacion adicional para YPFB en las ganancias que
se obtengan mensualmente; esta participacion es calculada a partir de la aplicacion de las tablas
establecidas en el Anexo F de dichos contratos.
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Los porcentajes de participacidon de YPFB en las ganancias a distribuir varian de un contrato a otro y se calculan
mensualmente a partir de dos variables; una es la produccion promedio diaria que el o los campos del contrato
hubiesen registrado en un mes determinado; y la otra variables es el indice B, que, desde una concepcién
simplificada, consiste en medir la recuperacion de las inversiones efectuadas por el Titular, sumadas a las
ganancias que obtienen mensualmente por el contrato de operacidn. Tanto el promedio diario de produccién
como el indice B registran variacidon de un mes a otro por lo que son calculados mensualmente; en consecuencia,
el porcentaje de participacién de YPFB en las ganancias de cada contrato también varia de un mes a otro.

En el siguiente grafico se puede apreciar el comportamiento de la participacion de YPFB en las ganancias
generadas en los contratos de operacidén, esta variable alcanza su valor mas alto el aino 2013, para luego ir
descendiendo de manera considerable en las siguientes gestiones, como efecto del comportamiento de los
precios de exportacién de gas natural.

GRAFICO N2 6. PARTICIPACION DE YPFB EN LAS GANANCIAS DE LOS CONTRATOS DE OPERACION
En millones de ddlares

993
905
582 590
444
T e i = =™ M8
268
M N e N T e e e e e

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014  2015(p) 2016 (p)

(p): Datos preliminares.
(1) Datos estimados en base a cifras enero—junio publicadas por YPFB.
Fuente: Ministerio de Hidrocarburos y YPFB.

Como se observa en el grafico anterior, el afio 2007 la participacién de YPFB fue de 62 millones de ddlares,
debido principalmente a que esta participacion se comienza a aplicar recién desde el mes de agosto de
dicho afio, producto de la aplicacion de la Ley N2 3740 que elimina la alicuota adicional a las utilidades
extraordinarias por actividades extractivas de recursos naturales no renovables.

Por otra parte, en la gestion 2009, se observa una disminucidn de los ingresos percibidos por YPFB por
concepto de participacién en las utilidades de los contratos de operacidon, debido a la caida de los precios de
venta de gas natural a Brasil y Argentina, explicados, a su vez, por la caida internacional del precio del barril
de petréleo ocasionado por la crisis financiera internacional, la cual, por sus propias caracteristicas, tuvo una
rapida recuperacioén el afio 2010.

A partir de 2010 y hasta 2013 se observa un incremento en la participacion, explicado principalmente por
la recuperacion en los precios de exportacién, y desde finales de 2011 por incrementos de produccidn; sin
embargo, también podria deberse a modificaciones en el indice B2.

1 Ver ejemplo en la publicacion Situacion del sector hidrocarburos en Bolivia, pagina 33, disponible en http://www.jubileobolivia.org.bo/recursos/
files/pdfs/Situacion_hidrocarburos_Bolivia.pdf

2 Indicador de rentabilidad presente en el Anexo F de los contratos de operacion y que se utiliza para el célculo de las participaciones tanto de YPFB
como del Titular en las ganancias del contrato.
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Si bien resulta plausible que YPFB, a partir del afio 2016, esté dando cumplimiento a lo establecido en la
Ley N2 3740 respecto a la publicacion de informacidn relativa a las variables econdmicas de los contratos
de operacién, es recomendable que en el caso del indice B puedan presentar el comportamiento
histérico por campo, a fin de poder establecer su comportamiento y posibles variaciones.

También resulta necesario conocer la composicidn de la participacién de YPFB en las ganancias de
los contratos de operacion, ello con el fin de saber cudles son los contratos que registran utilidad
y cual es el porcentaje de participacién de YPFB en cada uno de ellos; de esta manera, desde la
sociedad civil se podrian proponer politicas publicas adecuadas para incentivar aquellos campos
gue por altos costos podrian no estar generando utilidades.

8.Impuesto del régimen general
pagados por el sector
hidrocarburos

La Ley de Hidrocarburos N2 3058, en su articulo N2 58, establece que los Titulares (empresas
participantes) de los contratos estdn sujetos en todos sus alcances al Régimen Tributario establecido
en la Ley N2 843 y demas leyes vigentes. Asimismo, los contratos de operacidn, en la clausula N2 12,
establecen que el Titular estara igualmente sujeto a lo establecido en el Cédigo Tributario boliviano,
la Ley N2 843 y sus reglamentos.

En este sentido, las empresas que operan en el sector hidrocarburos, en particular las actividades
de exploracion y explotacién, ademas del pago de patentes, regalias e Impuesto Directo a los
Hidrocarburos (IDH), descritos anteriormente, estdn alcanzadas por los siguientes impuestos del
régimen general:

Impuesto Alicuota Base imponible Beneficiario
s A Yl El precio neto de ven’.c? delos bier?e.s muebles, contratos 75% Teso.r? General
e — 13% de obr.as y prest.acmn de servicios y de todg otra de la Nacién.

prestacion, cualquiera fuere su naturaleza, consignado
(IVA) . :
en la factura, nota fiscal o documento equivalente.
Utilidades resultantes de los estados financieros de )
Impuesto sobre las las empresas al cierre de cada gestion anual, ajustadas 20% gobiernos
Utilidades de las e de acuerdo con lo dispuesto en la Ley Ne 843 y sus Municipales.
Empresas reglamentos. En el caso de utilidades remesadas al
(IUE) exterior, se aplica el 12,5% al monto total pagado o
remesado. . .
5% universidades
Ingresos brutos devengados por concepto de venta de pUblicas.
Impuesto a las bienes, retribuciones totales obtenidas por los servicios
Transacciones 3% prestados, retribucion por toda actividad ejercida,
(IT) intereses obtenidos por préstamos de dinero y en
general de las operaciones realizadas.
Régimen
Complementario al Ingresos de las personas naturales y sucesiones indivisas
Impuesto al Valor 13% provenientes de la inversion de capital, del trabajo o de
Agregado la aplicacion conjunta de ambos factores.
(RC-IVA)
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Asimismo, en el caso de las empresas que comercializan hidrocarburos en el mercado interno, sean éstos produ-
cidos internamente o importados, estan alcanzadas ademas de los impuestos mencionados anteriormente por:

Impuesto Tasa Base Imponible Beneficiario
Impuesto Especial a Variable Se aplica una tasa por litro (bolivianos por litro) o 75% Tesoro General
los Hidrocarburosy  por unidad de medida equivalente que corresponda segun de la Nacion.
sus Derivados producto  la naturaleza del producto. Los productos gravados
(IEHD) son: gasolina premium, gasolina especial, gasolina de 20% gobiernos

aviacion, gasolina natural, gasolina blanca, fuel oil, gas departamentales.

natural comprimido, jet fuel, kerosene, diesel oil, aceite

automotriz e industrial y grasas lubricantes. 5% universidades
publicas.

Si se observa la recaudacién tributaria de todos los sectores de la economia, el afio 2016, segln datos
presentados en la Memoria de la Economia Boliviana 2016, elaborada por el Ministerio de Economia y
Finanzas Publicas, el impuesto de mayor importancia en la recaudacién tributaria total (sumando mercado
interno mas importaciones) es el Impuesto al Valor Agregado, seguido en importancia por el Impuesto Directo
a los Hidrocarburos y el Impuesto sobre las Utilidades. (Ver siguiente grafico)

GRAFICO N2 7. RECAUDACION TRIBUTARIA — TODOS LOS SECTORES DE LA ECONOMIA
10.000
9.000
8.000
7.000
6.000
5.000

4.000 — —
3.000 —
2.000
1.000
0

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016

En millones de ddlares

B Resto de impuestos | 330 | 337 | 374 | 524 | 619 | 609 | 808 | 884 |1.084|1.283|1.422|1.200
T 211 | 225 | 264 | 351 | 306 | 319 | 406 | 468 | 532 | 594 | 645 | 556
I [EHD 233 | 248 | 302 | 347 | 315 | 310 | 348 | 352 | 399 | 419 | 430 | 419

IDH 288 | 682 | 754 | 912 | 914 | 954 |1.288|1.7402.233|2.242 |1.594 | 774
W UE 268 | 361 | 407 | 633 | 877 | 850 |1.095)|1.351|1.621|1.765|1.767 | 1.304
LV 651 | 795 | 982 [1.312|1.2341.4362.003 | 2.343 | 2.735 | 2.957 | 2.982 | 2.500
~— Total Recaudacion | 1.980 | 2.647 | 3.084 | 4.079 | 4.266 | 4.478 | 5.947 | 7.137 | 8.604 | 9.260 | 8.842 | 6.753

Fuente: Memoria de la Economia Boliviana 2016, Ministerio de Economia y Finanzas Publicas.

Resto de impuestos incluye Régimen Complementario al IVA, Transmision Gratuita de Bienes, Impuesto a la Participacion en Juegos,
Impuesto a la Salida de Viajes al Exterior, Impuesto a las Transacciones Financieras, Impuesto al Consumo Especifico, Regimenes
Especiales, otros ingresos en efectivo, conceptos varios y programa transitorio.

Con el propédsito de analizar la recaudacion tributaria proveniente del sector hidrocarburos, se dividen
las actividades petroleras en dos grandes agrupaciones: i) Upstream (exploracién y explotacion) vy ii)
Downstream (transporte, refinacion y servicios). Esta clasificacién permite contar con informacion para
determinar la renta petrolera por las actividades de exploracién y explotacion, y sumando a esto la
recaudacién proveniente del downstream poder analizar el Government take (participacién estatal en los
ingresos que genera un determinado sector econdmico, que incluye regalias, participaciones e impuestos)
gue obtiene el Estado boliviano por las actividades hidrocarburiferas.

En este sentido, el siguiente grafico muestra la recaudacion tributaria considerando los impuestos establecidos
en el régimen general aplicados al sector hidrocarburifero, sin incluir los montos recaudados por el Impuesto
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Directo a los Hidrocarburos (IDH), debido a que éste es un impuesto especifico aplicado al sector y en el
presente documento fue considerado de forma separada en el punto 5.

CUADRO N° 1. RECAUDACION TRIBUTARIA — SECTOR HIDROCARBUROS
En millones de ddlares

0 | aus L ao07 [ aoon | au0s | 2010 | zonr | aoue | aom> | amua | aons o

Total General 3733 473,4 5446 7592 1.016,7 660,0 669,1 851,7 1.1062 1.217,4 1.113,4 782,2
UPSTREAM
Total Upstream 81,0 1205 137,8 333,8 5600 262,1 213,8 3705 519,7 601,7 4440 207,8
IUE 553 80,9 52,4 190,1 477,0 209,9 1455 237,7 340,9 400,7 2982 137,3
IVA 52 276 649 770 687 451 532 1162 1630 1885 1181 51,9
T 14,6 10,7 193 649 121 37 11,8 132 9,9 29 134 148
Resto 6,0 1,2 1,1 1,7 2,3 3,4 3,4 3,4 5,9 95 144 3,7
DOWNSTREAM
Total Dowstream  292,8 352,9 4069 4254 456,7 398,0 4553 481,3 5865 6157 669,4 574,4
IEHD 2332 2481 301,8 3472 3151 310,0 348,1 351,7 399,3 4194 430,5 418,7
IUE 94 363 378 12,7 655 185 327 541 979 91,4 1085 581
IVA 270 441 452 435 435 462 47,1 465 552 688 815 61,3
T 21,6 222 201 192 299 192 21,2 210 223 209 252 285
Otros 1,7 2,1 1,8 2,9 2,7 4,1 6,3 80 11,8 152 236 7,8

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de Dosier de Estadisticas Vol. 26, Unidad de Analisis de Politicas Econémicas y Sociales.
Estimacion propia.

En el cuadro anterior se observa que, en promedio, 65% de la recaudacién obtenida por los impuestos del
régimen general aplicados al sector hidrocarburos proviene de las actividades agrupadas en el downstream
(transporte, refinacion y servicios). Este comportamiento se explica principalmente por la recaudacion obtenida
por el Impuesto Especial a los Hidrocarburos y sus Derivados (IEHD) que es pagado por las refinerias, las cuales,
a partir de la aplicacion del Decreto de Nacionalizacion N° 28701, son de propiedad de la estatal YPFB.

Durante el periodo 2005-2016, la recaudacién de todas las actividades del sector hidrocarburos representd, en
promedio, cerca de 30% de la recaudacion tributaria nacional. Como se aprecia en el siguiente grafico, el IUE paga-
do por el sector hidrocarburos, ademas de ser el impuesto de mayor importancia en términos de monto recauda-
do, también es el que tiene mayor participacion en el total recaudado a nivel nacional desde todos los sectores de
la economia, por lo tanto, una variacién en los precios de comercializacidn del gas natural, principal hidrocarburo
producido, también genera efectos tributarios importantes para los beneficiarios de la coparticipacidn tributaria.

GRAFICO N2 8. PARTICIPACION PROMEDIO DE LA RECAUDACION SECTOR HIDROCARBUROS EN LA
RECAUDACION TOTAL DEL REGIMEN TRIBUTARIO GENERAL ENTRE GESTIONES 2005-2016
En millones de ddlares

1% 99%
11% 89%
7% 93%
28% 72%
100% 0%
D% 10% 20% 30% 40% 50%  60% 70% 80% 90%  100%
Aporte Sector Hidrocarburos Aporte Resto de Sectores Econdmicos

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de Unidad de Andlisis de Politicas Econémicas y Sociales.
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Por otra parte, las actividades del upstream (exploraciéon y explotacion) son las generadoras de los
ingresos por regalias e IDH que en Bolivia son ampliamente distribuidos a diferentes beneficiarios.
En el siguiente grafico se observa que la mayor recaudacion de impuestos que pagan las empresas
dedicadas a estas dos actividades es por el Impuesto sobre las Utilidades de las Empresas (IUE) —que
incluye el pago de 25% aplicable a la utilidad del periodo— como por el 12,5% aplicable a las remesas
al exterior de utilidades que puedan realizar las empresas petroleras que operan en el pais.

GRAFICO N29. RECAUDACION REGIMEN GENERAL TRIBUTARIO
ACTIVIDADES DE EXPLORACION Y EXPLOTACION DE HIDROCARBUROS (UPSTREAM)
En millones de ddlares

i

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016W

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de la Unidad de Andlisis de Politicas Econdémicas y Sociales.
(1) Estimacidn propia.

Al estar las recaudaciones tributarias de las actividades de exploracidn y explotacién de hidrocarburos
explicadas fundamentalmente por el Impuesto a las Utilidades que obtienen las empresas y al estar
éstas relacionadas con los ingresos que perciben y los precios de comercializacién de hidrocarburos
en las gestiones posteriores a afios de precios bajos, como por ejemplo el 2010, la recaudacién
disminuyd significativamente; pero luego, en periodos de precios altos, como los registrados entre
2011y 2014, las arcas publicas se beneficiaron con un mayor aporte tributario de este sector.

9. Renta petrolera y estatal
por las actividades de
explotacion

Comose menciond, larenta petrolera esladiferenciaentre losingresos obtenidos por la explotacion
de hidrocarburos menos los costos incurridos para su comercializacidn; en este concepto no se
hace ninguna diferencia entre la participacién privada y la participacién estatal.
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CUADRO N°2. RENTA PETROLERA POR EXPLOTACION DE HIDROCARBUROS
En millones de ddlares

Concepto 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
1. Regalias® 196,9 256,8 292,9 4393 288,9 400,9 528,2 735,1 831,4 784,1 528,2 341,0
2. Participacion del TGN 120,5 128,4 146,5 219,7 142,0 200,4 264,1 367,6 416,2 416,7 264,1 147,0
3. Regalia Nacional Complementaria® 10,9 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
4, Participacién Nacional® 17,3 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
5. Impuesto Directo a los

. 289,4 690,3 764,0 911,5 927,6 968,2 1.302,8 17655 2.2657  2.2740  1.618,0 895,0
Hidrocarburos

6. Costos Recuperados®! 566,7 587,0 282,0 508,5 456,7 566,3 712,6 726,5 745,7 917,5 845,4 688,0
7. Ganancia del Titular® 468,83 485,5 405,4 743,1 2814 378,7 6364 12110 14381 1.376,2 623,8 372,3
8. Participacion Adicional de YPFB en
las Ganancias de los Contratos de 0,0 0,0 61,6 382,4 268,0 4435 582,1 904,8  1.130,7 993,1 589,9 418,3
Operacion

9. Ingresos por venta de hidrocarburos

e 1.670 2.148 1.952 3.204 2.365 2.958 4,026 5.711 6.828 6.762 4.469 2.862
en punto de fiscalizacion
10. Renta Petrolera (1+2+3+4+5+7+8) 1.104 1.561 1.670 2.696 1.908 2.392 3.314 4.984 6.082 5.844 3.624 2,174

11. Proporcion Renta Petrolera/In-
gresos por venta de hidrocarburos 66% 73% 86% 84% 81% 81% 82% 87% 89% 86% 81% 76%
en punto de fiscalizacion (10/9)
(1) Incluye la regalia departamental de 11% y la regalia nacional compensatoria de 1%.
(2) Regalia establecida en la Ley de Hidrocarburos N2 1689, vigente hasta mayo de 2005.

)
(3) Participacion nacional establecida en la Ley de Hidrocarburos N2 1689, vigente hasta mayo de 2005.
(4) Datos estimados para los afios 2005 y 2006 que corresponden a costos de explotacion de las empresas petroleras bajo los contratos de riesgo compartido.
)

(5) Datos estimados para los afios 2005 y 2006 que corresponden a las utilidades obtenidas por las empresas petroleras bajo los contratos de riesgo
compartido. Para el afio 2016 se realizo una estimacion propia con base en cifras oficiales.

(6) Corresponde a la aplicacion del Anexo F de los contratos de operacion suscritos en octubre de 2006 y que entraron en vigencia en mayo de 2007, que
establecen una participacion de YPFB en las ganancias de dichos contratos. Para el afio 2016 se realizd una estimacion propia a partir de datos oficiales.

Como se observa en el cuadro anterior, en los Ultimos 12 afios la renta petrolera se encuentra en un promedio
de 81% del total de ingresos obtenidos por la venta de hidrocarburos en punto de fiscalizacién?, por lo que el
restante 19% estd constituido por costos recuperables. El principal componente de esta renta petrolera es el
IDH, que representa, en promedio, 40% de la misma, aspecto que responde a los motivos que originaron la
creacion de este impuesto el afio 2005 que estuvieron, a su vez, fundamentados en una mayor participacion
estatal en la renta petrolera. Por su parte, la participacién de YPFB en las ganancias de los contratos de
operacion, negociados el afio 2006 al amparo del Decreto Supremo N2 28701, representan 19% de la renta
petrolera, ocupando el segundo lugar, seguido en importancia por la recaudacion de regalias.

En lo concerniente a la participacién del Estado en los ingresos generados por las actividades de exploraciéon
y explotacidn de hidrocarburos, es decir excluyendo tanto los costos recuperables como la utilidad de las
empresas privadas, en los Ultimos 12 afios ésta se situa en un promedio de 71%. El siguiente cuadro muestra
el calculo tanto de la renta estatal como de la renta hidrocarburifera.

3 Los ingresos brutos en punto de fiscalizacion hacen referencia al monto de dinero obtenido por la venta de hidrocarburos, descontando los costos
de transporte y compresion.
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CUADRO N° 3. PARTICIPACION ESTATAL EN LOS INGRESOS GENERADOS
POR LA EXPLOTACION DE HIDROCARBUROS
En millones de ddlares

Concepto 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
1. Regalias® 196,9 256,8 292,9 4393 288,9 400,9 528,2 735,1 831,4 784,1 528,2 341,0
2. Participacion del TGN 120,5 128,4 146,5 219,7 142,0 200,4 264,1 367,6 416,2 416,7 264,1 147,0
3. Regalia Nacional Complementaria® 10,9 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
4, Participacién Nacional® 17,3 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
5. Impuesto Directo a los

) 289,4 690,3 764,0 911,5 927,6 968,2 1.302,8 17655 2.2657  2.2740  1.618,0 895,0
Hidrocarburos

6. Costos Recuperados®! 566,7 587,0 282,0 508,5 456,7 566,3 712,6 726,5 745,7 917,5 845,4 688,0
7. Ganancia del Titular® 468,83 4855 405,4 7431 281,4 378,7 6364 12110 14381 13762 623,8 372,3
8. Participacion Adicional de YPFB
en las ganancias de los contratos 0,0 0,0 61,6 3824 268,0 443,5 582,1 904,8  1.130,7 993,1 589,9 4183
de operacion

9. Ingresos por la venta de hidrocar-

o 1.670 2.148 1.952 3.204 2.365 2.958 4,026 5.711 6.828 6.762 4.469 2.862
buros en punto de fiscalizacion

10. Recaudacion Tributaria

Upstream® 81 120 138 334 560 262 214 370 520 602 444 208

11. Participacion estatal en los
ingresos por |a exploracion y 716,0 11959 1.402,7 22866 2.18,5 22751 2.891,0 41435 51637 5.069,6 3.4442  2.009,1
explotacion de hidrocarburos

12. Porcentaje sobre los ingresos

(11/9) 43% 56% 2% 71% 92% 7% 2% 3% 76% 75% 7% 70%

Fuente: Elaboracion propia con base en cifras de YPFB, Ministerio de Hidrocarburos y Unidad de Analisis de Politicas Sociales y Econdémicas.

Notas:

(1) Incluye la regalia departamental de 11% y la regalia nacional compensatoria de 1%.

(2) Regalia establecida en la Ley de Hidrocarburos N2 1689, vigente hasta mayo de 2005.

(3) Participacion nacional establecida en la Ley de Hidrocarburos N2 1689, vigente hasta mayo de 2005.

(4) Datos estimados para los afios 2005 y 2006 que corresponden a costos de explotacion de las empresas petroleras bajo los contratos de riesgo compartido.

(5) Datos estimados para los afios 2005 y 2006 que corresponde a utilidades obtenidas por las empresas petroleras bajo los contratos de riesgo compartido.
Para el afio 2016 se realizd una estimacidn propia con base en cifras oficiales.

(6) Corresponde a la aplicacion del Anexo F de los contratos de operacion suscritos en octubre de 2006 y que entraron en vigencia en mayo de 2007, que
establecen una participacion de YPFB en las ganancias de dichos contratos. Para el afio 2016 se realizé una estimacién propia con base en cifras oficiales.

(7) Estimacidn propia para el afio 2016.

En el cuadro anterior se observa que la renta petrolera estatal tuvo una tendencia creciente a lo largo del
periodo 2005—-2016, con incrementos particularmente notorios en los afios 2012 y 2013, ambos altamente
correlacionados con el incremento de precios de exportacion de gas natural, explicados a su vez por el
comportamiento del precio internacional del petréleo. Durante el superciclo de precios internacionales del
petréleo, comprendido entre los afios 2004—2014, el Estado boliviano se beneficié con significativos ingresos
provenientes de la actividad hidrocarburifera, dejando un desafio importante a futuro para medir el uso que
se dio a esos recursos, asi como el efecto que tuvo en el sector en particular y en la economia nacional en
general.

Si bien el Decreto Supremo N2 28701, de mayo de 2006, en su articulo N2 4, establecié una participacion de
80% sobre los ingresos por la comercializacién de hidrocarburos a favor del Estado y de 20% a favor de las
empresas petroleras, esa distribucidon solamente aplicaba para el periodo de transicion comprendido entre
el primero de mayo (fecha en que se promulgd el decreto) y octubre, cuando se suscribieron los 44 nuevos
contratos de operacién (plazo de 180 dias otorgado por la norma), siendo que a partir de la vigencia de los
mismos la participacion es variable.

Como se observa en el siguiente grafico, la mayor participacion estatal en la renta hidrocarburifera, ademas
de ser explicada por la variable de precios, también se explica por el incremento de la carga fiscal sobre el
sector hidrocarburos a favor del Estado mediante la creacién del IDH. Este tributo, que se recauda desde el
afio 2005, representa, en promedio, 45% de la renta petrolera estatal en el periodo 2005-2016.
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GRAFICO N2 10. RENTA ESTATAL POR LA EXPLOTACION DE HIDROCARBUROS (UPSTREAM)
En millones de ddlares

D II ------------------------- M Recaudacion Tributaria Upstream
M Participacién Adicional de YPFB
"""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""" en las Ganancias de los Contratos

l de Operacion
. . IDH

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Ministerio de Hidrocarburos, YPFB y Unidad de Andlisis de Politicas Econémicas y Sociales.

10.Renta estatal por las actividades
tel sector hidrocarburos

El Estado boliviano capta ingresos de la actividad hidrocarburifera mediante la aplicacién de
patentes, regalias, Impuesto Directo a los Hidrocarburos, participacién de YPFB en las ganancias
de los contratos de operacion y la aplicacion del régimen general de impuestos a las actividades de
exploracidn, explotacidn, refinacion, servicios y transporte de hidrocarburos, como se muestra en

el siguiente cuadro.
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CUADRO N°4. RENTA ESTATAL EN TODAS LAS ACTIVIDADES DEL SECTOR HIDROCARBUROS
En millones de ddlares

Concepto 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
1. Patentes 48 5,0 40 6,0 8,0 9,0 8,6 73 11,4 15,0 12,7 14,6
2. Regalias® 196,9 256,8 292,9 439,3 288,9 400,9 528,2 7351 8314 784,1 528,2 341,0
3. Participacion del TGN 120,5 128,4 146,5 219,7 142,0 200,4 264,1 367,6 416,2 416,7 264,1 147,0
4. Regalia Nacional Complementaria® 10,9 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
5. Participacion Nacional® 17,3 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
6. Impuesto Directo a los

) 289,4 690,3 764,0 911,5 927,6 968,2 1.302,8 17655 2.2657  2.2740  1.618,0 895,0
Hidrocarburos

~

. Participacion Adicional de YPFB
en las Ganancias de los Contratos 0,0 0,0 61,6 3824 268,0 4435 582,1 904,8  1.130,7 993,1 589,9 4183
de Operacion®

8. Recaudacion Tributaria 810 105 1378 3338 5600 2621 2138 3705 5197  60L7 4440 2078
Upstreamr
5. Recaudacidn Tributaria 2928 3529 4068 4254 4567 3980 4553 4813 5865 6157 6694 5744
Downstreamrt®)

10. Total Renta Estatal Sector

. 1.009 1.549 1.810 2.712 2.643 2,673 3.346 4.625 5.750 5.685 4.114 2.584
Hidrocarburos

Fuente: Elaboracion propia con base en cifras de YPFB, Ministerio de Hidrocarburos y Energia, y Unidad de Analisis de Politicas Econdmicas y Sociales,

Notas:

(1) Incluye la regalia departamental de 11% y la regalia nacional compensatoria de 1%.

(2) Regalia establecida en la Ley de Hidrocarburos N2 1689, vigente hasta mayo de 2005.

(3) Participacion nacional establecida en la Ley de Hidrocarburos N2 1689, vigente hasta mayo de 2005.

(4) Corresponde a la aplicacién del Anexo F de los contratos de operacidn, suscritos en octubre de 2006 y que entraron en vigencia en mayo de 2007, que
establecen una participacion de YPFB en las ganancias de dichos contratos. Para el afio 2016 se realizd una estimacion propia a partir de datos oficiales.

(5) Corresponde a la recaudacion tributaria obtenida por el Estado por la aplicacion del régimen general de impuestos nacionales a las actividades de
exploracion y explotacion de hidrocarburos (upstream), sin considerar la recaudacion por IDH, ya que al ser este impuesto similar a una regalia se presenta
por separado en el item 6. Para el afio 2016 se realiz6 una estimacion propia.

(6) Corresponde a la recaudacion tributaria obtenida por el Estado por la aplicacion del régimen general de impuestos nacionales a las actividades de
transporte, refinacion y servicios del sector hidrocarburos, incluyendo los montos recaudados por el Impuesto Especial a los Hidrocarburos y sus Derivados
(IEHD). Para el afio 2016 se realizé una estimacidn propia.

Como se aprecia en el cuadro anterior, la participacidn estatal en el sector hidrocarburos, incluyendo las
actividades tanto del upstream como del downstream ha ido en aumento hasta el afio 2013, pero desde el
afio 2014 se observa una tendencia decreciente. Este comportamiento se explica porque cerca de 83% de
la renta estatal obtenida del sector hidrocarburos proviene de las actividades de exploracion y explotacion
de hidrocarburos, las mismas que debido a la caida en el precio internacional del petréleo y su consecuente
impacto en el precio de exportacién de gas natural boliviano generaron menores ingresos fiscales por
concepto de regalias, IDH y ganancias en los contratos de operacién.

En el caso de la recaudacion tributaria, si bien consiste en la aplicacidon del régimen general de impuestos al
sector hidrocarburos, como ocurre con todas las demas actividades, el pago de estos impuestos depende del
desempeiio del sector que es explicado principalmente por los niveles de produccidn y precios de venta de los
hidrocarburos extraidos; es decir que variaciones en los niveles de produccidn o de precios afectan los niveles de
ingresos de las empresas petroleras publicas y privadas que operan en el sector, aspecto que incide en la base de
calculo de los diferentes impuestos y, por tanto, también del monto pagado por estos conceptos.

Un aspecto importante a considerar es el impacto que tienen estos ingresos en las finanzas publicas; es decir
la participacién del Estado en la renta petrolera, asi como los ingresos que percibe por concepto de impuestos
gue paga el sector hidrocarburos sobre los ingresos corrientes del Sector Publico No Financiero, relacion que
se presenta en el siguiente cuadro.
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CUADRO N° 7. GOVERNMENT TAKE DEL SECTOR HIDROCARBUROS EN LOS INGRESOS CORRIENTES
DEL SECTOR PUBLICO NO FINANCIERO (SPNF)
En millones de délares

Renta Estatal Sector | Ingresos corrientes del SPNF

Hidrocarburos B
A
2005 1.008,9 3.013,32 33%
2006 1.548,9 4.449,33 35%
2007 1.809,6 5.691,37 32%
2008 2.712,0 8.012,85 34%
2009 2.643,2 8.018,81 33%
2010 2.673,0 8.711,51 31%
2011 3.346,3 10.822,60 31%
2012 4.624,8 12.642,24 37%
2013 5.750,1 14.905,03 39%
2014 5.685,4 16.850,29 34%
2015 4.113,6 15.666,81 26%
2016 2.583,5 14.479,02 18%

Fuente: YPFB, Ministerio de Hidrocarburos y Ministerio de Economia y Finanzas Pubicas.

Como se observa en el cuadro anterior, los ingresos de todo el aparato publico estatal, incluidas empresas
publicas, tienen un grado de dependencia importante de la renta estatal proveniente del sector hidrocarburos.
En promedio, durante los afios 2005-2016, esta renta representa 33% sobre el total; es decir, aproximadamente
una tercera parte de los ingresos del SPNF provienen de este sector.

Asimismo, durante el periodo 2012—-2014 se observa una mayor dependencia de la renta estatal generada por
el sector hidrocarburos en los ingresos del SPNF, generando un superavit de ingresos fiscales; pero debido a
la alta dependencia y frente a la incapacidad de diversificar la economia y los ingresos fiscales en periodos
de precios internacionales del petréleo bajos, como en los afios 2015 y 2016, generan un impacto negativo,
produciendo déficits fiscales.

Los ingresos que recibe el Estado por la actividad hidrocarburifera dependen de los niveles de produccién y
precios a los cuales se comercializan los hidrocarburos extraidos. Considerando que el principal destino del
gas natural boliviano es la exportacion y que los precios dependen de la volatilidad del precio internacional del
barril de petrdleo, la incidencia de los ingresos captados del sector hidrocarburos en los ingresos corrientes
del Sector Publico No Financiero resulta preocupante, debido a la inestabilidad que producen las rapidas
oscilaciones de precios internacionales de materias primas y sus consiguientes efectos en economias que no
generaron mecanismos de ahorro o de estabilizacidn de ingresos, como el caso de Bolivia.

Finalmente, la renta estatal generada por el sector hidrocarburos cuenta con mecanismos de amplia
redistribucién, por lo que el uso de estos recursos debe, necesariamente, pasar por un proceso de planificacién
y diversificacidon de ingresos para cada uno de los beneficiarios de esta renta. Aln continla pendiente el
diseiio y aplicacion de politicas de diversificacidn econdmica en sectores generadores de valor agregado y
empleo. Esta tarea debe ser asumida por autoridades nacionales y subnacionales para garantizar, ademas,
ingresos fiscales sostenibles para las generaciones futuras.
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Entre los afos 2005—-2014, Bolivia se ha beneficiado del superciclo de precios de materias
primas, especialmente del petrdleo, cuya cotizacion determina el precio de exportacion del
gas natural boliviano. Esto se ha traducido en una época de bonanza fiscal sin igual en la
historia del pais; sin embargo, en las gestiones 2015 y 2016 se revierte esa tendencia y se
registra, nuevamente, una caida en los precios internacionales del petréleo, generando una
significativa caida de ingresos fiscales, especialmente para los beneficiarios de regalias e IDH.

La participacién del Estado en los ingresos obtenidos por la exploracidon y explotacién de
hidrocarburos se encuentra préxima a 71%, explicado principalmente por la aplicacién del
IDH, creado el aio 2005 con la Ley de Hidrocarburos N° 3058.

La renta captada por el Estado por las diferentes actividades hidrocarburiferas, en promedio
de los ultimos 12 afios, llega a representar cerca de 33% de los ingresos corrientes del Sector
Publico No Financiero.

Resulta preocupante el grado de dependencia que tienen las finanzas publicas de los ingresos
captados del sector hidrocarburos, ya que se trata de ingresos obtenidos por la explotacion
de un recurso natural que no es renovable, por tanto, finito; y que ademas es comercializado
a precios que dependen de la cotizacion internacional del barril de petréleo, en especial el gas
natural exportado, que se caracteriza por su elevada volatilidad.

Existen componentes de la renta petrolera, como la participacién adicional de YPFB en los
contratos de operacién suscritos el afio 2006, cuyo uso no ha sido informado ni transparentado,
y menos auln evaluado en términos de eficiencia, puesto que no existe normativa que regule
el destino de estos ingresos.

En los Ultimos 14 afios el pais se ha beneficiado del superciclo de precios de materias primas,
en especial del petrdleo. El Gobierno Central y los gobiernos subnacionales han percibido un
flujo histérico de ingresos por concepto de renta hidrocarburifera, pero no se han disefiado
politicas publicas adecuadas para transferir estos ingresos a otros sectores de la economia y
fomentar asi el desarrollo productivo y la diversificacién econémica.

Se recomienda disefiar una politica hidrocarburifera consistente con las necesidades del pais,
gue garantice, por una parte, la reposicién de reservas mediante procesos de exploracién
de hidrocarburos y, por otra, que permita abrir nuevos mercados a fin de asegurar ingresos
sostenibles a mediano y largo plazo que financien el desarrollo de otros sectores econdmicos.

Resulta imperiosa la necesidad de contar con politicas econdmicas y sociales orientadas a la
diversificacion econdmica, creando mecanismos eficientes de transferencia de recursos y de
calidad, asi como eficiencia en la gestién de los mismos.
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