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INTRODUCCION

n los ultimos 19 afos, los ingresos que Bolivia percibe por la explotacion de

hidrocarburos han cobrado particular relevancia para el pais y con mayor

importancia para el nivel subnacional. Esta situacion se explica principalmente
por dos factores: el primero es el incremento sostenido en el precio internacional
del petrdleo a partir de mediados del afio 2004 (que determina el precio de
exportacion de gas natural boliviano) y, el segundo, la aprobacion de una nueva
Ley de Hidrocarburos, en mayo de 2005, que continuda vigente y que ha permitido
incrementar la participacion estatal en los ingresos generados por la explotacién
de hidrocarburos (en al menos 50%) y que, ademas, es redistribuida ampliamente
en los niveles subnacionales.

La renta petrolera es obtenida principalmente a partir de la produccién de
hidrocarburos y los precios de comercializacion. En el caso de Bolivia, la mayor
parte de la produccion hidrocarburifera corresponde a gas natural, cerca de 80%
del volumen es comercializado a Brasil y Argentina a un precio de exportacion que
depende del precio internacional del barril de petrdleo. Este precio se caracteriza
por permanentes subidas y bajadas que ocasionan que el precio de exportacion
del gas natural del pais también registre estas oscilaciones.

Los constantes incrementos y decrementos, denominados volatilidad de
precios, se constituyeron en una preocupacién en diferentes paises productores
de hidrocarburos y minerales a lo largo de la historia, por la relevancia que la
explotacion de estos recursos ha tenido en su economia. En el caso de Bolivia,
50% de los ingresos por exportaciones provienen de la venta de gas natural a
Brasil y Argentina; asimismo, la actividad hidrocarburifera representa mas de
una tercera parte de los ingresos corrientes del Gobierno General (nivel central
y subnacional) y, en algunos departamentos productores, las regalias petroleras
representan mas de 70% de su presupuesto publico anual.

En este contexto, Fundacidén Jubileo presenta un andlisis de las principales
variables que inciden en la renta petrolera con el propédsito de informar a la
poblacién sobre la volatilidad de estos ingresos y contribuir al debate nacional
y subnacional sobre la distribucidn, y el uso que deben tener estos ingresos
teniendo como horizonte la diversificacién econémicay la lucha contra la pobreza.
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ESTRUCTURA DE LA RE

PETROLERA EN BOLIVI/

a renta petrolera se define como la diferencia entre el valor de los hidrocarburos extraidos

del subsuelo a precios de venta en el mercado internacional menos los costos de extraccion.

Dicho de otra manera, es la diferencia de los ingresos menos los costos, de tal manera que la
renta petrolera es lo que queda para repartir entre el Estado y las empresas privadas o publicas
gue participan de la actividad petrolera, como se muestra en el siguiente grafico.
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Como se observa en el gréfico, el Estado no solamente se queda con la participacién en la
renta petrolera, sino que también obtiene recursos adicionales a través del pago de impuestos
gue efectlan las empresas privadas de su porcion de renta petrolera. En este sentido, la renta
estatal, ademas de depender de los niveles de produccién, precios y costos de la explotacion de
hidrocarburos, también depende de las alicuotas de las regalias e impuestos.

De acuerdo con la Constitucion Politica del Estado, la empresa nacional Yacimientos Petroliferos
Fiscales Bolivianos (YPFB) es la Unica facultada para realizar las actividades de la cadena productiva
de hidrocarburos y su comercializacion; es decir que las empresas petroleras que operan en
Bolivia (tanto bajo contratos de operacién como de servicios) estan obligadas a entregar a YPFB,
en propiedad, toda la produccién para que comercialice los hidrocarburos. La empresa petrolera
nacional recibe los ingresos tanto del mercado interno como por la exportacién.

Con relacion a los costos, entre ellos figuran los de transporte, compresién y almacenaje, que
son cancelados a empresas subsidiarias de YPFB. Por otra parte, estan los costos recuperables en
el marco de los contratos de operacidn suscritos en Bolivia, en octubre de 2006, los cuales son
cancelados a las empresas operadoras.

Al descontar los costos de los ingresos recibidos por la explotacion y comercializacién de
hidrocarburos, se obtiene la renta hidrocarburifera, la cual estd compuesta por las cargas
fiscales (regalias, patentes e impuestos), la ganancia de las empresas petroleras, asi como por la
participacion de YPFB en las ganancias de los contratos de operacion.
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COSTOS
RECUPERABLES

e acuerdo con el Decreto Supremo N2 28701, denominado de “Nacionalizacién”, la estatal petrolera YPFB
suscribié en octubre de 2006, en representacion del Estado, 44 contratos de operacién con las empresas
petroleras que realizaban actividades de exploracion y explotacién de hidrocarburos en Bolivia.

Transcurridos 13 afios de la suscripcidn de esos contratos, todos los campos en actual produccion operan bajo
ese marco legal, ello a pesar que desde el afio 2011 la empresa petrolera estatal también suscribié nuevos
contratos para actividades de exploracion y explotacidn de hidrocarburos; esta vez bajo la figura de prestacién
de servicios, conforme lo establece la Constitucién Politica del Estado, aprobada el 2009, los cuales, a la fecha,
no reportan resultados positivos.

Uno de los aspectos mas polémicos de los contratos de operacion suscritos el 2006 ha sido la figura de costos
recuperables. La cldusula 13 de esos contratos establece que una vez obtenidos los ingresos por la venta de
hidrocarburos, tanto en el mercado interno como externo por parte de YPFB, éstos deberan ser destinados,
primero, al pago de regalias, participacion del Tesoro General de la Nacién (TGN) e Impuesto Directo a los
Hidrocarburos (IDH), asegurando la participacion de 50% en favor del Estado boliviano; posteriormente, el
monto restante debera ser destinado al pago de costos recuperables a las empresas petroleras que entregaron
la produccién en propiedad a YPFB. El Anexo D de los contratos de operacién clasifica en 15 items los costos
que pueden ser reconocidos como recuperables para las empresas petroleras que operan en el pais:

CLASIFICACION DE COSTOS RECUPERABLES — ANEXO D EN CONTRATOS DE OPERACION

1. Costos de personal 9. Proteccion al Medio Ambiente y Seguridad Industrial
2. Costos de movilizacién y desmovilizacion del personal  10. Costos legales

3. Costos de transporte y reubicacion del personal 11. Servicios

4. Servicios 12. Costos de administracidn y servicios

5. Costos de materiales 13. Otros costos

c lirg:;i[ic:"c?gza; EEIFIAVBIERES  Ceh R E RS € 14. Cargos relacionados con Casa Matriz del Operador
7. Diferencias de cambio 15. Depreciacion de activos fijos

8. Servidumbres, indemnizaciones y compensaciones

Los costos numerados del 1 al 14 pueden ser agrupados como costos de operacion, en tanto que los
considerados en el punto 15 corresponden a costos de amortizacion de inversiones.

El Anexo D de los contratos de operacion establece la linea recta como método de amortizacion de inversiones
para los siguientes activos:

e Pozos petroleros (5 afos)

Q Lineas de recoleccidn (5 afios)
° Plantas de procesamiento (8 afios)

0 Ductos (10 afios)
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Estas inversiones son reconocidas por YPFB a las empresas petroleras, y de acuerdo a lo establecido en la
cldusula 10 de los Contratos de Operacion, una vez que éstas hayan sido amortizadas completamente de
acuerdo a los plazos mencionados pasaradn a propiedad de YPFB. Es decir que, considerando que ya han
transcurrido 13 afios desde la suscripcidn de dichos contratos; varios pozos, lineas de recoleccién, plantas de
procesamiento y ductos deben haber pasado a engrosar el patrimonio de YPFB, por lo que es imperante que
la empresa petrolera estatal transparente esa informacién y la haga publica.

Las empresas petroleras que operan en Bolivia, elaboran cada afio sus Programas de Trabajo y Presupuesto
(PTP), donde detallan las diferentes actividades que se realizaran en el afo siguiente con sus correspondientes
costos segun la clasificacién descrita anteriormente. Estos PTP son presentados por las empresas cada afio a
YPFB y ésta es la encargada de revisarlos, ajustarlos y aprobarlos.

En el transcurso de cada afio, las empresas petroleras presentan de manera mensual a YPFB un detalle de los
costos recuperables de acuerdo a la clasificacién del Anexo D de los contratos, para que la empresa petrolera
estatal los revise, ajuste y apruebe. Asimismo, los contratos establecen como mecanismo de control la
realizacién de una auditoria externa a los costos recuperables.

De acuerdo coninformacidn publicada por YPFB, los costos recuperables han tenido el siguiente comportamiento:

COMPORTAMIENTO DE LOS COSTOS RECUPERABLES
EN MILLONES DE DOLARES

|

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

[l Depreciacion de Activos Fijos Costos Directos de Explotacion M Costos de Personal M Resto Costos =@== Total

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion financiera de los Contratos de Servicios Petroleros, publicada por YPFB

En el grafico se aprecia claramente que el costo recuperable mas relevante es la depreciacion de activos fijos
que, en promedio, representa 63% de los costos recuperables reportados por las empresas petroleras. En
importancia, le siguen los costos directos de explotacion que, en promedio, alcanzan a 15,4%, monto que en
todos los afios ha sido superior a los costos de personal y que, en promedio, representa 10% del total, este
ultimo concepto incluye los salarios, bonos, primas, cargas sociales, feriados, vacaciones, seguros de vida
colectivos y capacitacién del personal.

Resulta importante mencionar que de acuerdo con la cldusula 16 de los contratos de operacién, el personal

extranjero no podrd exceder el 15% de la ndmina de empleados del Titular de los contratos; siendo que el
personal nacional deberd estar presente en niveles jerarquicos, medios, técnicos, administrativos y laborales.
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RENTA PETROLERA

explotacion, la cual estd compuesta por:

CONCEPTO MARCO LEGAL

E | presente documento busca analizar la renta petrolera en Bolivia para las actividades de exploracién y

Patentes Articulo 47 de la Ley de Hidrocarburos N2 3058
Regalia Departamental Articulo 52 de la Ley de Hidrocarburos N2 3058
Regalia Nacional Compensatoria Articulo 52 de la Ley de Hidrocarburos N2 3058
Participacion del TGN Articulo 52 de la Ley de Hidrocarburos N2 3058

Articulos 53 al 58 de la Ley de Hidrocarburos N2 3058,

Impuesto Directo a los Hidrocarburos Ley 3320, Decretos Supremos Ne 28421 y N° 29322

Participaciéon de YPFB en la Ganancia de los Clausula 13 y Anexo F de los Contratos de Operacion,
Contratos de Operacién suscritos en octubre de 2006

Participacion del Titular en la Ganancia de los  Clausula 13 y Anexo F de los Contratos de Operacion,
Contratos de Operacion suscritos en octubre de 2006

De forma separada, y con el objetivo de poder dimensionar el real impacto del sector hidrocarburos en los
ingresos percibidos por el Estado, mas adelante se incluye la recaudacién por concepto de patentes, asi como
la recaudacion tributaria del régimen general aplicada al sector hidrocarburos, que sumadas a los ingresos
que las arcas estatales perciben por las actividades de exploracién y explotacién nos permitiran dimensionar
el Government Take para el sector hidrocarburos.

3.1. PATENTES

Una patente es entendida como el pago que efectta un Titular por el uso exclusivo o aprovechamiento de un
bien o recurso publico por un lapso definido de tiempo. En el articulo 47 de la Ley de Hidrocarburos N2 3058
vigente, se establece que Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos (YPFB) cancelara al Tesoro General de la
Nacién (TGN) las patentes anuales, por las areas sujetas a contratos petroleros. Las patentes se pagaran por
anualidades adelantadas e inicialmente a la suscripcién de cada contrato.

Los titulares de dichos contratos rembolsaran a YPFB el total de los montos pagados por concepto de
patentes, reembolso que se hara efectivo dentro de los treinta dias de ser notificados con la correspondiente

certificacion de pago y el mismo no es considerado como un costo recuperable.

De acuerdo con lo establecido en la citada ley, el pago de patentes es realizado sobre la siguiente base:
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Base de Célculo

Fase 1 Bs 4,93/hectarea Municipios donde 50% municipios

Fase 2 Bs 9,86/hectarea se encuentran las 50% Ministerio de
Patentes Fase 3 Bs 19,7/hectarea operaciones petroleras. Desarrollo Rural y

Fase 4 en adelante: Ministerio de Desarrollo Tierras

Bs 39,42/ hectarea Rural y Tierras

El siguiente grafico muestra el comportamiento de la recaudacion por concepto de patentes.

GRAFICO N2 1
RECAUDACION POR PATENTES HIDROCARBURIFERAS
EN MILLONES DE DOLARES AMERICANOS
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Fuente: Rendicion Publica de Cuentas Sector Hidrocarburos Final 2018 - Inicial 2019

Resultaimportante mencionar que no existe una rendicién de cuentas por parte de municipios o del Ministerio
de Desarrollo Rural y Tierras sobre el uso y destino que estas instancias dan a los ingresos percibidos por
concepto de patentes hidrocarburiferas. Asimismo, cabe hacer notar que estos ingresos, a diferencia de los
percibidos por el resto de componentes de la renta petrolera no dependen de la cotizacion de los precios de
venta de los hidrocarburos o del nivel de produccién puesto que las empresas pagan las patentes por el solo
hecho de tener un area de contrato.

3.2. REGALIAS HIDROCARBURIFERAS

Segun la definicién de la Ley de Hidrocarburos N2 3058, de 17 de mayo de 2005, la regalia es una compensacion
econdmica obligatoria pagadera al Estado, en dinero o en especie, en favor de los departamentos productores
por la explotacidn de sus recursos naturales no renovables.

En ese sentido, el Articulo N2 52 de la citada ley sefiala que el Titular! esta sujeto al pago de una regalia
departamental de 11% y de una regalia nacional compensatoria de 1%, como se muestra en el siguiente cuadro.

Concepto Base de Calculo Beneficiarios Departamentos

Los departamentos * Tarija.

Regalia 11% sobre la Produccién Departamental donde se origina |a * Santa Cruz.
Departamental Fiscalizada de Hidrocarburos. e ore e Cochabamba.
produccion. )
e Chuquisaca.
Regalia Nacional 1% sobre la Produccion Nacional Fiscalizada de . e Beni (2/3).
Beniy Pando.

Compensatoria Hidrocarburos. e Pando (1/3).

Fuente: Ley de Hidrocarburos N2 3058, articulo 52

1 Son las empresas participantes de un contrato de exploracidn y explotacion de hidrocarburos suscrito con YPFB.
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GRAFICO N2 2
RECAUDACION POR REGALIAS HIDROCARBURIFERAS
EN MILLONES DE DOLARES AMERICANOS

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018(1)

(1) Datos proporcionados por YPFB en su Informe Financiero de Contratos de Servicios Petroleros
Fuente: Ministerio de Hidrocarburos y Energia, Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos

En el grafico anterior se observa que desde 2003 existe una tendencia creciente en la recaudacion de regalias
(a excepcidn de 2009 cuando se registré una caida, producto de la crisis financiera internacional) que siguio
hasta el 2014, teniendo como causa el incremento en el precio internacional del petréleo, y desde el afo
2010 se adiciona el incremento en la produccién de gas natural proveniente de los tres principales campos
hidrocarburiferos que tiene el pais. Sin embargo, a partir de 2015 cambia esta tendencia y se observa una
importante disminucion en los ingresos por regalias, a raiz de la caida en los precios internacionales del petro-
leo desde agosto del afio anterior, y cuyos efectos sobre el precio de exportacién de gas natural boliviano se
comenzaron a sentir seis meses después. A ello se sumé un importante decremento en la produccion de gas
natural en el pais, aspecto que ya se ha convertido en una tendencia luego de 4 afios de constantes disminu-
ciones en los dos principales campos productores, como son Sabalo y San Alberto.

De acuerdo con la Constitucién Politica del Estado (2009) y del Decreto Supremo N2 28701 (2006), YPFB ejer-
ce la propiedad de los hidrocarburos a nombre y en representacién del pueblo boliviano. Es decir, las empre-
sas petroleras que operan en el pais realizan las actividades de exploracién y explotacidn de hidrocarburos y
entregan la produccién en propiedad a la empresa petrolera nacional; por lo tanto, YPFB realiza el pago de las
regalias, participacion del TGN e IDH al Tesoro General de la Nacién.

Un aspecto importante que debe ser considerado es que la Constitucidon Politica del Estado aprobada en
febrero de 2009, establece en su articulo 368 que: “los departamentos productores de hidrocarburos per-
cibirdn una regalia del 11% sobre su produccion departamental fiscalizada de hidrocarburos”, pero ademas
menciona que: “...De igual forma los departamentos no productores de hidrocarburos y el Tesoro General de
la Nacién obtendran una participacion en los porcentajes, que serdn fijados mediante una ley especial”. Por
ello, resulta urgente una nueva ley de hidrocarburos que establezca estos criterios de distribucién, asi como
los porcentajes para cada instancia beneficiaria.

8.3. PARTICIPACION DEL TESORO GENERAL DE LA NACION

La Ley de Hidrocarburos, en vigencia, en su : s

, .. . Concepto Base de Calculo Beneficiarios
articulo 52, establece una participacion para
el Tesoro General de la Nacién (TGN) de 6%  Participacién 6 % sobre la produccién nacional ~ Tesoro General
sobre la produccion nacional fiscalizada. del TGN fiscalizada de hidrocarburos. de la Nacién
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En el entendido de que la base de calculo de la participacidon del TGN es la misma que para las regalias, las
variables que explican su comportamiento son las mismas; es decir, la produccién de hidrocarburos y el precio
de venta al cual es valorada, los ingresos obtenidos por este concepto también se han visto incrementados
entre 2004-2014 por efecto del incremento en los precios de exportacién del gas natural y descienden signi-
ficativamente a partir de 2015 por la misma razén, como se aprecia en el siguiente grafico.

GRAFICO N23
RECAUDACIONES POR PARTICIPACION DEL TGN
(EN MILLONES DE DOLARES)
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(1) Datos proporcionados por YPFB en su Informe Financiero de Contratos de Servicios Petroleros
Fuente: Ministerio de Hidrocarburos y Energia, Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos

Con relacién a este ingreso que percibe el TGN, se desconoce el destino del mismo y los resultados que se han
podido lograr para el pais a través de su uso; de esta manera se dificulta medir el efecto positivo que puede
tener el sector en el desarrollo econdmico y social.

3.4. IMPUESTO DIRECTO A LOS HIDROCARBUROS

El IDH fue creado con la Ley de Hidrocarburos N2 3058 promulgada el 17 de mayo del afio 2005, como res-
puesta a los resultados del referéndum nacional del aino 2004, en el que la poblacién boliviana pidié que el
Estado se quede con al menos el 50% del valor de la produccién de hidrocarburos. En este sentido, se creé
el IDH con una alicuota del 32% aplicable sobre la produccién de hidrocarburos en el punto de fiscalizacidn,
es decir que la base de célculo de este impuesto es la misma que la utilizada para el calculo de las regalias.

a'se CE Distribucion Beneficiarios Beneficiarios Finales
Calculo

12% Fondo de Promocidn a la
Total Inversion en Exploracion y
Recaudado Explotaciéon Hidrocarburifera

YPFB
Empresas petroleras

12,5% Departamentos

Productores 8,62% universidades publicas
24,39% gobierno departamental

31,25% departamentos no pro-  66,9% gobiernos municipales

32% ductores (6,25% a cada uno)

sobre la

produccion

nacional 88%

fiscalizada Total de la
Recaudacion

5,0% del total recaudado por IDH destinado al Fondo de Desarrollo de Pueblos
Indigenas, Originarios y Comunidades Campesinas
9,5% Fondo Compensatorio para departamentos con mayor poblacién:
Municipios (80%) y universidades publicas (20%)
56,25% Tesoro General 5,0% Fondo de Ayuda Interna al Desarrollo Nacional destinado a masificar el
de la Nacion uso de Gas Natural
Variable Destinado a compensar al Departamento productor cuyo ingreso por
concepto de IDH sea menor al de un Departamento no productor.
Variable Monto presupuestado para Policia Nacional y Fuerzas Armadas
Resto Tesoro General de la Nacién
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El articulo 57 de la Ley N2 3058 establece claramente que “...Todos los beneficiarios destinardn los recursos
recibidos por Impuesto Directo a los Hidrocarburos (IDH), para los sectores de educacion, salud y caminos,
desarrollo productivo y todo lo que contribuya a la generacion de fuentes de trabajo...”. Sin embargo, en
diciembre del afio 2015 el gobierno nacional, mediante Ley N2 767 de Promocidn para la Inversidn en Explo-
racién y Explotacion Hidrocarburifera, cred el Fondo de Promocidn a la Inversion en Exploracidn y Explotacion
Hidrocarburifera (FPIEEH) que es financiado con el 12% de la recaudacion total por IDH.

Si bien por la falta de exploracién hidrocarburifera en Bolivia resultaba necesario debatir y formular politicas
orientadas a promover dicha actividad con el objetivo de generar cierta sostenibilidad en los ingresos fiscales
en el mediano y largo plazo, el IDH no debiera ser empleado para un fin distinto de lo establecido en el citado
articulo 57 de la Ley N2 3058 que cred este impuesto.

Asimismo, la retencién de 12% para el financiamiento del FIEEH que es destinado a las empresas petroleras
como incentivo para la exploracion hidrocarburifera y desarrollo de areas en actual explotacién, vulnera el
articulo 8 de la Ley de Hidrocarburos en el que se establece que “...el Estado retendra el 50% del valor de la
produccion de gas y petréleo, conforme al mandato contenido en la respuesta a la pregunta nimero 5 de la
Ley del Referéndum Nacional de 18 de julio de 2004” ya que al realizar este descuento, el IDH que realmente
llega al Estado es del 28,1%.

Como se puede observar en el cuadro anterior son varios los beneficiarios de los ingresos obtenidos por el
IDH, por lo que un cambio importante a ser introducido en una nueva ley es la obligaciéon de cada uno de
los destinatarios a invertir estos recursos en la diversificaciéon econdmica y rendicion de cuentas y resultados
anuales que permitan demostrar el uso del dinero recibido.

Desdesucreacidn el IDH, alfuncionar de forma similara unaregalia, se caracterizé por su potencial recaudatorio
y facilidad en su control; adicionalmente, por ser su célculo similar al de las regalias, se ve afectado por
las mismas variables precio y produccién, por lo que entre 2005-2014 también tiene un comportamiento
creciente. Posteriormente, a partirde 2015, como se aprecia en el siguiente grafico, se observa una disminucion
significativa por la disminucion de los precios de exportacidn, asi como de la produccion.

GRAFICO N2 4
RECAUDACION POR IMPUESTO DIRECTO A LOS HIDROCARBUROS
EN MILLONES DE DOLARES

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018(1)

(1) Datos proporcionados por Ministerio de Economia y Finanzas Pdblicas.
Fuente: Ministerio de Hidrocarburos y YPFB

En el grafico anterior se observa que la recaudacién del IDH ha seguido similar tendencia a la de las regalias y

participacion del TGN, esto debido a que se calculan de similar manera a pesar que el IDH tiene el denominativo
de impuesto.
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Un aspecto que resulta curioso es que las cifras de recaudacién por concepto de IDH presentes en el informe
gue ha publicado YPFB sobre Contratos de Operacion difieren de las publicada por el Ministerio de Economia
y Finanzas Publicas, y de aquellas publicadas por las gobernaciones de los departamentos productores, es
decir existen 3 fuentes de informacion oficial para el mismo dato y no hay coincidencia entre las mismas.

Resulta importante mencionar que las fuentes de la renta petrolera hasta aca mencionadas (regalias, partici-
pacion TGN e IDH) tienen como base de calculo la produccion fiscalizada de hidrocarburos que, una vez valo-
rada, es sujeta a la aplicacidn de una alicuota fija. Es decir, no existe una escala en funcién de tipo de campo
(gasifero o petrolifero), etapa del proyecto, precio o produccién por lo que el régimen fiscal no promueve la
actividad exploratoria en el pais.

3.9. PAHTIBIPAI,III']N DEL TITULAR EN LAS GANANCIAS DE LOS CONTRATOS DE EXPLORACION Y
EXPLOTACION DE HIDROCARBUROS

En el caso especifico de los Contratos de Operacidn suscritos en octubre del afio 2006, el articulo 77 de la Ley
de Hidrocarburos N2 3058, establece que las empresas que suscriben el contrato (Titular) ejecutaran con sus
propios medios y por su exclusiva cuenta y riesgo, a nombre y representacion de YPFB, las operaciones corres-
pondientes a las actividades de Exploracién y Explotacién dentro del area del contrato, a cambio de recibir de
YPFB una retribucion que, conforme lo establece el articulo 78 de la Ley de Hidrocarburos cubrira la totalidad
de sus costos de operacién y utilidad.

En este contexto, los Contratos de Operacidn en su cldusula 13 establecen que YPFB pagara al Titular las
utilidades que corresponda segun lo establecido en el Anexo F de dichos contratos. En dicho anexo se sefiala
que, una vez descontados los costos recuperables a ser pagados a las empresas petroleras, el monto restante
serd la Ganancia a Distribuir proveniente de la venta de los hidrocarburos netos en punto de fiscalizacién. Este
valor es distribuido entre el Titular y YPFB en funciéon de las tablas porcentuales que se encuentran en ese
anexo y varian de un contrato a otro.

Si bien la participacién del Titular, asi como la de YPFB en la ganancia a distribuir no es publicada por campo,
como lo establece la Ley N2 3740, se cuenta con datos globales publicados por YPFB, como se aprecia en el
siguiente grafico.

GRAFICO N2 5
PARTICIPACION DEL TITULAR EN LAS GANANCIAS DE LOS CONTRATOS DE OPERACION
En millones de ddlares

1438 1.376

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018(1)

(1) Datos proporcionados por YPFB en su Informe Financiero de Contratos de Servicios Petroleros.
Fuente: Ministerio de Hidrocarburos y Energia, Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos.
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3.6. PAHTIBIPAGI('!N DE YPFB EN LAS GANANCIAS DE LOS CONTRATOS DE EXPLORACION
Y EXPLOTACION DE HIDROCARBUROS

Los Contratos de Operacién establecen una participacion adicional para YPFB en las ganancias que se obtengan
mensualmente, esta participacion es calculada a partir de la aplicacién de las tablas establecidas en el Anexo
F de dichos contratos.

Los porcentajes de participacion de YPFB en las ganancias a distribuir varian de un contrato a otro y se
calculan mensualmente a partir de dos variables; una es la produccién promedio diaria que el o los campos
del contrato hubiesen registrado en un mes determinado; y la otra variables es el indice B, que, desde una
concepcion simplificada, consiste en medir la recuperacidon de las inversiones efectuadas por el Titular
sumadas a las ganancias que obtienen mensualmente por el contrato de operacidn. Tanto el promedio diario
de produccién como el indice B registran variacién de un mes a otro por lo que son calculados mensualmente;
en consecuencia, el porcentaje de participacién de YPFB en las ganancias de cada contrato también varia de
un mes a otro?.

En el siguiente grafico se puede apreciar el comportamiento de la participacién de YPFB en las ganancias
generadas en los Contratos de Operacién, que desde el inicio de los nuevos contratos y hasta el afio 2013 fue
creciente, luego desde el 2014 comienza a disminuir por la contraccion en los precios de exportacién del gas
natural y se contrae significativamente con la caida en la produccion de este energético, desde el afio 2017
se ve una leve recuperacidon como resultado de la mejora en los precios de exportacién que, sin embargo, no
son suficientes para revertir el efecto produccion.

GRAFICO N2 6
PARTICIPACION DEL YPFB EN LAS GANANCIAS DE LOS CONTRATOS DE OPERACION
En millones de ddlares

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017  2018(1)

(1): Datos proporcionados por YPFB en su Informe Financiero de Contratos de Servicios Petroleros.
Fuente: Ministerio de Hidrocarburos y Energia, Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos

Como se observa en el grafico anterior, el afio 2007, la participacién de YPFB fue de 62 millones de ddlares,
debido principalmente a que esta participacidn se comienza a aplicar recién desde agosto de dicho afio, pro-
ducto de la aplicacién de la Ley N2 3740 que elimina la alicuota adicional a las utilidades extraordinarias por
actividades extractivas de recursos naturales no renovables.

Luego de una leve disminucion observada el afio 2009, a partir del afio 2010 se registré un incremento en la
participacion de YPFB en las ganancias de los contratos, explicado principalmente por la recuperacién en los
precios de exportacion y desde finales del 2011 por incrementos de produccidn; sin embargo, también podria
deberse a modificaciones en el indice B, por lo que, si bien resulta plausible que YPFB a partir del afno 2016

2 Ver ejemplo en la publicacidn Situacién del sector hidrocarburos en Bolivia, pagina 33, disponible en http://www.jubileobolivia.org.bo/recursos/
files/pdfs/Situacion_hidrocarburos_Bolivia.pdf
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esté dando cumplimiento a lo establecido en la Ley N2 3740 respecto a la publicacién de informacidn relativa
a las variables econdmicas de los contratos de operacidn, es recomendable que en el caso del indice B puedan
presentar, ademas, los valores de cada una de las variables que intervienen en su célculo, asi como las serie
histdrica por afio, a fin de hacer mas comprensible su comportamiento.

Resulta también necesario conocer la composicidn de la participacién de YPFB en las ganancias de cada uno
de los contratos de operacién, ello con el fin de saber cudles son los contratos que registran utilidad y cual el
porcentaje de participacion de YPFB en cada uno de ellos; de esta manera, desde la sociedad civil se podrian
proponer politicas publicas adecuadas para incentivar aquellos campos que por altos costos podrian no estar
generando utilidades.

Por otra parte, desde el afio 2011, YPFB viene suscribiendo Contratos de Servicios de Exploracién y Explo-
tacion de Hidrocarburos con diferentes empresas petroleras para las areas reservadas a favor de YPFB para
dichas actividades. En algunos de estos contratos se establece una participacion directa para YPFB a objeto
de cubrir los costos de administracién de dichos Contratos tanto para la fase de exploracion como para la de
explotacion.

En este sentido, el siguiente cuadro presenta la informacion agregada proporcionada por YPFB sobre los pa-
gos que estas empresas han realizado en la actividad de exploracion que vienen realizando.

GRAFICO N2 7
PARTICIPACION DIRECTA DE YPFB EN LOS CONTRATOS DE SERVICIOS
DE EXPLORACION Y EXPLOTACION
En millones de ddlares

* El afio 2017 YPFB obtuvo una participacion directa en las areas Cedro, Huacareta, Azero y Charagua.
**E| afio 2018 YPFB obtuvo una participacion directa en las areas Huacareta, Azero y Charagua.
Fuente: Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos.

8.7 IMPUESTO DEL REGIMEN GENERAL PAGADOS POR EL SECTOR HIDROCARBUROS

La Ley de Hidrocarburos N2 3058 en su articulo 58 establece que los Titulares (empresas participantes) de
los contratos estan sujetos en todos sus alcances al Régimen Tributario establecido en la Ley N2 843 y demas
leyes vigentes. Asimismo, los contratos de operacién en la cldusula 12 establecen que el Titular estard igual-
mente sujeto a lo establecido en el Cddigo Tributario Boliviano, la Ley N2 843 y sus reglamentos.

En este sentido, las empresas que operan en el sector hidrocarburos, en particular las actividades de explo-

raciéon y explotacion, ademas del pago de patentes, regalias e Impuesto Directo a los Hidrocarburos (IDH)
descritos anteriormente, estan alcanzadas por los siguientes impuestos del régimen general:
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El precio neto de venta de los bienes muebles, contratos de obras
Impuesto al Valor 13% VY prestacion de servicios, y de toda otra prestacion, cualquiera
Agregado (IVA) fuere su naturaleza, consignado en la factura, nota fiscal o
documento equivalente.

Utilidades resultantes de los estados financieros de las empresas  75% Tesoro

Impuesto sobre al cierre de cada gestidn anual, ajustadas de acuerdo a lo General de la

las Utilidades de 25%  dispuesto en la Ley N2 843 y sus reglamentos. En el caso de Nacidn.

las Empresas (IUE) utilidades remesadas al exterior, se aplica el 12,5% al monto total
pagado o remesado. 20% Gobiernos
Ingresos brutos devengados por concepto de venta de bienes, Municipales.

Impuesto a las 3% retribuciones totales obtenidas por los servicios prestados,

Transacciones (IT) ° retribucion por toda actividad ejercida, intereses obtenidos por 5%
préstamos de dinero y en general de las operaciones realizadas.  Universidades

- Publicas.

Régimen

Complementario Ingresos de las personas naturales y sucesiones indivisas

al Impuesto al 13% provenientes de la inversion de capital, del trabajo o de la

Valor Agregado aplicaciéon conjunta de ambos factores.

(RC-IVA)

En el caso de las empresas que comercializan hidrocarburos en el mercado interno, sean estos producidos
internamente o importados, ademas de los impuestos mencionados anteriormente, estan alcanzadas por:

| impuesto | _Tasa — sencfciari

Se aplica una tasa por litro (bolivianos por litro) o 75% Tesoro General de la

Impuesto unidad de medida equivalente que corresponda segin Nacidn.
Especial a los Variable la naturaleza del producto. Los productos gravados
Hidrocarburosy por son: gasolina premium, gasolina especial, gasolina de 20% Gobiernos
sus derivados producto aviacién, gasolina natural, gasolina blanca, fuel oil, gas Departamentales.
(IEHD) natural comprimido, jet fuel, kerosene, diésel oil, aceite
automotriz e industrial y grasas lubricantes. 5% Universidades Publicas.

Si observamos la recaudacion tributaria de todos los sectores de la economia, en el afio 2011 de acuerdo a
los datos presentados en la Memoria de la Economia Boliviana 2011 elaborada por el Ministerio de Economia
y Finanzas Publicas, el impuesto de mayor importancia en la recaudacion tributaria total (sumando mercado
interno mas importaciones) es el Impuesto al Valor Agregado, seguido en importancia por el Impuesto Direc-
to a los Hidrocarburos y el Impuesto sobre las Utilidades como se observa en el siguiente grafico.
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GRAFICO N2 8
RECAUDACION TRIBUTARIA — TODOS LOS SECTORES DE LA ECONOMIA.
Gestiones 2005 - 2018
En millones de délares
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2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018

Il Resto de impuestos 330 337 374 524 619] 609 808 884 1.084 1.283 1.422| 1.372| 1.435 1.487
T 211 225 264 351 306/ 319 406/ 468 532) 594 645 636/ 631 667
Il EHD 233 248 302 347 315 310 348 352 399 419 430 479 458 457

IDH 288 682 754 912 914] 954 1.288 1.740 2.233| 2.242 1.594 885 907 1.097
B UE 268 361 407 633 877, 850 1.095 1.351 1.621] 1.765 1.767 1.491 1.386 1.446
VA 651 795 982 1.312 1.234] 1.436, 2.003| 2.343 2.735 2.957 2.982 2.859 2.902 3.014
=©- Total Recaudacion 1.980 2.647 3.084 4.079 4.266 4.478 5.947 7.137 8.604) 9.260 8.842 7.723 7.720 8.167

Fuente: Memoria de la Economia Boliviana 2018, Ministerio de Economia y Finanzas Publicas.

Conel propdsito de analizar larecaudacién tributaria proveniente del sector hidrocarburos, se dividen las actividades
petroleras en dos grandes agrupaciones: i) Upstream (Exploracion y explotacion) y ii) Downstream (transporte,
refinacion y servicios). Esta clasificacién permite contar con informacidn para determinar la renta petrolera por
las actividades de exploracidn y explotacidn, y sumando a esto la recaudacién proveniente del downstream poder
analizar el Government take que obtiene el Estado Boliviano por las actividades hidrocarburiferas.

En este sentido, el siguiente grafico muestra la recaudacion tributaria considerando los impuestos establecidos
en el régimen general aplicados al sector hidrocarburos, sin incluir los montos recaudados por el Impuesto
Directo a los Hidrocarburos (IDH) debido a que éste es un impuesto especifico aplicado al sector y en el
presente documento fue considerado de forma separada en el punto 5.

CUADRO N°1
RECAUDACION TRIBUTARIA — SECTOR HIDROCARBUROS
En millones de délares

| 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 [ 2015 | 2016 | 2017 2018(1)|

TOTAL GENERAL 381,3 4719 542,1 7442 1.013,7 652,3 6658 849,0 1.101,8 1.213,1 1.109,0 880,4 733,3 740,3
Total Upstream 81,0 120,5 137,8 333,8 560,0 262,1 213,8 370,5 519,7 601,7 4440 194,2 119,1 123,2
IUE 55,3 80,9 52,4 190,1 477,0 209,9 145,5 237,7 340,9 400,7 298,2 105,3 35,1 36,6 |
IVA 52 27,6 64,9 77,0 68,7 45,1 53,2 116,2 163,0 188,5 118,1 52,0 56,4 57,6
IT 14,6 10,7 19,3 64,9 12,1 3,7 11,8 13,2 9,9 2,9 13,4 9,1 25,0 26,4
RESTO 6,0 1,2 1,1 1,7 2,3 3,4 3,4 3,4 5,9 9,5 14,4 27,8 2,7 2,7

DOWNSTREAM

Total Downstream 3003 3514 4044 4104 453,7 390,2 4520 4785 582,2 611,4 6650 6863 6141 617,1

IEHD 240,7 246,6 2994 3322 312,1  302,3 3448 3490 395,0 415,1 426,0 4746 4534 451,4
IUE 9,4 36,3 37,8 12,7 65,5 18,5 32,7 54,1 97,9 91,4 108,5 96,3 59,5 62,1
IVA 27,0 44,1 45,2 43,5 43,5 46,2 47,1 46,5 55,2 68,8 81,5 77,3 71,9 73,4
IT 21,6 22,2 20,1 19,2 L)) 19,2 21,2 21,0 22,3 20,9 25,2 18,9 14,4 15,2
OTROS 1,7 2,1 1,8 2,9 2,7 4,1 6,3 8,0 11,8 15,2 23,6 19,2 14,9 14,9

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de Dosier de Estadisticas Vol. 28, Unidad de Analisis de Politicas Econdmicas y Sociales.
(1) Estimacidn propia.
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En el cuadro anterior se observa que, en promedio, 66% de la recaudacién obtenida por los impuestos del régimen
general aplicados al sector hidrocarburos proviene de las actividades agrupadas en el downstream (transporte,
refinacion y servicios). Este comportamiento se explica principalmente por la recaudacion obtenida por el Impuesto
Especial a los Hidrocarburo y sus Derivados (IEHD) que es pagado por las refinerias, que dicho sea de paso a partir
de la aplicacién del Decreto Supremo N° 28701 de nacionalizacidn, son de propiedad de la estatal petrolera YPFB.

Como se aprecia en el siguiente grafico el IUE pagado por el sector hidrocarburos, ademas de ser el impuesto de
mayor importancia en términos de monto recaudado, también es el que tienen mayor participacion en el total
recaudado a nivel nacional con 24% sobre el total del resto de los sectores de la economia, por lo que una variacion
en los precios de comercializacidn del gas natural o en los precios también genera efectos tributarios importantes
para los beneficiarios de la coparticipacion tributaria.

GRAFICO N2 9
PARTICIPACION PROMEDIO DE LA RECAUDACION SECTOR HIDROCARBUROS EN LA
RECAUDACION TOTAL DEL REGIMEN TRIBUTARIO GENERAL, GESTIONES 2005 - 2018
En millones de ddlares

OTROS |

IVA

IUE |

M Aporte Sector Hidrocarburos Aporte Resto de Sectores Econdmicos

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de Unidad de Andlisis de Politicas Econdmicas y Sociales.

Por otra parte, las actividades del upstream (exploracidn y explotacion) son las generadoras de los ingresos
por regalias e IDH que en Bolivia son ampliamente distribuidos a diferentes beneficiarios. Como se observa
en el siguiente grafico, la mayor recaudacion de impuestos que pagan las empresas dedicadas a estas dos
actividades es el Impuesto sobre las Utilidades de las Empresas (IUE), que incluye tanto el pago de 25%
aplicable a la utilidad del periodo como 12,5% aplicable a las remesas al exterior de utilidades que puedan
realizar las empresas petroleras que operan en el pais.
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GRAFICO N2 10
Recaudacion Régimen General Tributario por las actividades
de Exploracion y Explotacién de Hidrocarburos (Upstream)
En millones de ddlares

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018(1)

M Resto T H|vA M UE

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de la Unidad de Andlisis de Politicas Econdémicas y Sociales.
Estimacidn propia

Como se observa en el grafico al estar las recaudaciones tributarias de las actividades de exploracién y explotacién
de hidrocarburos explicadas fundamentalmente por el impuesto sobre las utilidades que obtienen las empresas, y
al estar éstas relacionadas con los ingresos que perciben y los precios de comercializacion de hidrocarburos, en las
gestiones posteriores a afios de precios bajos, como por ejemplo el aiio 2010, la recaudacién disminuye significa-
tivamente, para luego en periodos de precios altos como el vivido entre el 2011 — 2014 incrementarse y beneficiar
a las arcas publicas.
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PARTICIPACION ESTAT/

omo se menciond anteriormente, se entiende por renta petrolera la diferencia entre los ingresos obte-
nidos por la explotacion de hidrocarburos menos los costos incurridos para su comercializacién; en este
concepto existe, por tanto, la participacion tanto como estatal.

En este sentido en el siguiente cuadro se presenta la composicion de la renta petrolera, y utilizando las férmu-
las del Anexo F de los contratos de operacién suscritos en el afio 2006 se estima el valor de los Ingresos Brutos
generados por la venta de hidrocarburos en el punto de fiscalizacién? a fin de establecer la participacién del
Estado en los ingresos generados por las actividades de exploracién y explotacion de hidrocarburos desde el
afio 2005 que es cuando se aprobd la Ley de Hidrocarburos N2 3058 en actual vigencia.

CUADRO N°2
Participacidon estatal en los ingresos generados por la exploracién y explotacién de hidrocarburos
En millones de ddlares

T s e | | s | s | | o | v s | | s | e o | o

1  Patentes Petroleras 48 5,0 4,0 6,0 8,0 8,9 9,7 10,2 11,9 15,2 12,9 14,8 11,8 11,9
2 Regalias (1) 196,9 256,8 191,0 331,0 348,0 367,0 4570 6960 8400 8650 5282 3062 3400 423,0
3 Participacion del TGN 1205 1284 146,5 165,0 174,0 183,0 2290 3480 4200 4320 3040 1630 1730 209,0
4 Regalia Nacional Complementaria (2) 10,9 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
5  Participacion Nacional (3) 17,3 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
6  Impuesto Directo a los Hidrocarburos 2894  690,3 764,0 926,0 927,6 968,2 1.307,0 1.7655 2.265,7 22740 16180 8855 9070 1.097,1
7  Costos Recuperados (4) 566,7  587,0 282,0 508,5 456,7 566,3 7126 72655 7457 9175 8454 7198 962,1 1.0143
8  Ganancia del Titular (5) 4688 4855 405,4 743,1 281,4 378,7 6364 12110 14381 13762 6238 3176 2258 2685
9 ::nmcf;‘;?:’lg fgéi?:;?lfigfﬂc'.ﬁg) 00 00 616 3824 2680 4435 58,1 9048 11307 9931 5899 1042 2182 3071
10 L”ng;isr:’;p;; E’S;’;?::c?éen”idmcarb”ms 1670 2148 1850 3056 2456 2907 3924 565 6840 6858 4509 249 2826 3319
11 Recaudacion Tributaria Upstream (7) 81 120 138 334 560 262 214 370 520 602 444 194 119 123
Participacion estatal en los ingresos
por la exploracion y explotacion de 7208 12009 13048 21441 22856 22326 27986 4.0949 51880 5.181,0 3.4970 16679 1.769,2 21714
hidrocarburos (1+2+3+4+5+6+9+11)
- % sobre los ingresos (12/10) 43%  56% 71% 70% 93% 77% 71%  72% 76%  76%  78% 67%  63%  65%

Fuente: Elaboracion propia con base en cifras de YPFB, Ministerio de Hidrocarburos y Unidad de Analisis de Politicas Sociales y Econdmicas.
Notas:
(1) Incluye la regalia departamental del 11% y la regalia nacional compensatoria del 1%.
(2) Regalia establecida en la Ley de Hidrocarburos 1689 vigente hasta mayo de 2005.
(3) Participacion nacional establecida en la Ley de Hidrocarburos 1689 vigente hasta mayo de 2005.
(4) Datos estimados para los afios 2005 y 2006 que corresponden a los costos de explotacion de las empresas petroleras bajo los contratos de riesgo compartido.
(5) Datos estimados para los afios 2005 y 2006 que corresponde a las utilidades obtenidas por las empresas petroleras bajo los contratos de riesgo compartido.
Para el afio 2011 se realizd una estimacion propia en base a cifras oficiales.
(6) Corresponde a la aplicacion del Anexo F de los contratos de operacion suscritos en octubre de 2006 y que entran en vigencia en mayo de 2007, que
establecen una participacion de YPFB en las ganancias de dichos contratos.
(7) Estimacion propia para el afio 2018 sin considerar la recaudacion por IDH ya que al ser este impuesto similar a una regalia se lo presenta por separado en el
item 6.

3 IB=T+RT+PY
Dénde: IB: son los ingresos brutos generados por la venta de hidrocarburos netos en el Punto de Fiscalizacién.
T: es el valor de las regalias, participacion TGN e IDH correspondientes a los hidrocarburos netos recibidos por YPFB en el Mes “t”

RT: Retribucién del Titular para el Mes “t”
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A partir del cuadro anterior se observa que, en lo concerniente a la participacién del Estado en los ingresos
generados por las actividades de exploracidn y explotacion de hidrocarburos, es decir excluyendo tanto los
costos recuperables como la utilidad de las empresas privadas, vemos que en los Ultimos 14 afios ésta se sitla
en un promedio de 70%. Sin embargo, a partir de la caida en el precio de exportacién de gas natural y de la
produccidn de hidrocarburos, se observa que en los ultimos 3 afos la participacion estatal en los ingresos
brutos en punto de fiscalizacion es del 65%.

El siguiente grafico muestra que el Impuesto Directo a los Hidrocarburos (IDH) es el que ha permitido al Esta-
do contar con una mayor renta petrolera ya que en los 14 afios de analisis representa, en promedio, 47% de
la renta petrolera total y en las ultimas tres gestiones ha sido de 52%. En importancia, le siguen las regalias
y participacion del TGN con una participacidon promedio de 27% vy, finalmente, estd la participacion adicional
de YPFB en los contratos de operacidn suscritos el afio 2006 con 17% de importancia en el total de la renta
petrolera y que seria el aporte de la “nacionalizacion” de los hidrocarburos a partir de ese afio.

GRAFICO N2 11
COMPOSICION PORCENTUAL DE LA RENTA PETROLERA EN LAS ACTIVIDADES
DE EXPLORACION Y EXPLOTACION DE HIDROCARBUROS
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SECTOR HIDROCARBURO

| Estado boliviano capta ingresos de la actividad hidrocarburifera mediante la aplicacidn de patentes, re-

galias, Impuesto Directo a los Hidrocarburos, Participacion de YPFB en las ganancias de los contratos de

operacidony la aplicacion del régimen general de impuestos a las actividades de exploracion, explotacion,
refinacion, servicios y transporte de hidrocarburos como se muestra en el siguiente cuadro.

CuADRO N° 3
Ingresos que percibe el Estado por las actividades del Sector Hidrocarburos
En millones de ddlares

1
2
3
4
5
6
7

8
9

Patentes Petroleras 48 5,0 4,0 6,0 8,0 8,9 10,2 11,9 15,2 12,9 14,8 11,8 11,9
Regalias (1) 1969 2568 1910 331,0 3480 3670 4570 6960 8400 8650 5282 3062 3400 4230
Participacién del TGN 1205 1284 1465 1650 1740 1830 2290 3480 4200 4320 3040 1630 1730 2090
Regalia Nacional Complementaria (2) 10,9 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Participacion Nacional (3) 17,3 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Impuesto Directo a los Hidrocarburos 2894 6903 7640 9260 9276 9682 13070 17655 22657 22740 16180 8855 9070 1.097,1

Participacion Adicional de YPFB en las Ga-
nancias de los Contratos de Operacion (4)

Recaudacion Tributaria Upstream (5) 81,0 1205 1378 3338 5600  262,1 2138 3705 5197 6017 4440 1942 1191 1232
Recaudacion Tributaria Downstream (6) 3003  351,4 4044 4104 4537 3902 4520 4785 5822 6114 6650 6863 6141 6171

0,0 0,0 616 3824 2680 4435 582,1 9048 1.130,7 9931 5899 1042 2182 3071

{10 Total Renta Estatal Sector Hidrocarburos 1016 1547 1705 2549 2731 2614 3241 4563 5758 5777 4149 2339 2372 2788

Fuente: Elaboracion propia con base en cifras de YPFB, Ministerio de Hidrocarburos y Energia y la Unidad de Analisis de Politicas Econémicas y Sociales,
Notas:
(1) Incluye la regalia departamental del 11% y la regalia nacional compensatoria del 1%.
(2) Regalia establecida en la Ley de Hidrocarburos 1689 vigente hasta mayo de 2005.
(3) Participacion nacional establecida en la Ley de Hidrocarburos 1689 vigente hasta mayo de 2005.
(4) Corresponde a la aplicacion del Anexo F de los contratos de operacion suscritos en octubre de 2006 y que entran en vigencia en mayo de 2007, que
establecen una participacion de YPFB en las ganancias de dichos contratos.
(5) Corresponde a la recaudacion tributaria obtenida por el Estado por la aplicacion del Régimen General de impuestos nacionales a las actividades de
exploracion y explotacion de hidrocarburos (Upstream), sin considerar la recaudacion por IDH ya que al ser este impuesto similar a una regalia se lo
presenta por separado en el item 6.
(6) Corresponde a la recaudacion tributaria obtenida por el Estado por la aplicacion del Régimen General de impuestos nacionales a las actividades de
transporte, refinacion y servicios del sector hidrocarburos, incluyendo los montos recaudados por el Impuesto Especial a los Hidrocarburos y sus Derivados
(IEHD). Para el afio 2018 se realizé una estimacion propia.

Si bien los ingresos por regalias, participacion del TGN, IDH y la participacidn de YPFB en las ganancias de los
contratos de operacién, estan en relacion directa con el comportamiento de la produccion o los precios de
venta de los hidrocarburos en el mercado externo. Los pagos por concepto de impuestos del régimen general
por parte de las empresas petroleras, incluida YPFB; son también resultado del comportamiento del sector
hidrocarburos y como se mencioné anteriormente, en casos como el IUE existe una importante participacion
del sector hidrocarburifero.

En este sentido, un aspecto importante a considerar es el impacto que tienen estos ingresos en las finanzas

publicas que, como se aprecia en el siguiente grafico, durante el periodo 2005 — 2018 representan en prome-
dio el 39% de los ingresos fiscales del Gobierno General (nivel central y nivel subnacional).
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CUADRO N°4
Participacion de los ingresos fiscales del Sector Hidrocarburos en los ingresos del Gobierno General
En millones de ddlares

Renta Estatal Sector Hidrocarburos Ingresos del Gobierno General
s |

2005 1.016,3 2.894,98 35%
2006 1.547,3 3.721,63 42%
2007 1.705,2 4.273,78 40%
2008 2.548,6 5.422,13 47%
2009 2.731,3 5.653,47 48%
2010 2.614,0 6.001,65 44%
2011 3.240,9 7.793,30 42%
2012 4.563,2 9.424,57 48%
2013 5.758,2 11.181,90 51%
2014 5.777,2 12.363,22 47%
2015 4.149,1 11.827,16 35%
2016 2.339,4 10.538,79 22%
2017 2.371,5 10.906,47 22%
2018 2.788,5 11.217,53 25%

Fuente: YPFB, Ministerio de Hidrocarburos y Energia, UDAPE y Ministerio de Economia y Finanzas Pubicas.

Como se observa en el cuadro anterior, la renta estatal obtenida de la explotacién de hidrocarburos tiene una
alta participacion en los ingresos del gobierno general, que incluye los niveles nacional y subnacional, espe-
cialmente en los afios 2010-2015, caracterizados por altos niveles de produccién y superciclo de precios de
exportacién de gas natural. Con la caida de ambas variables desde el afio 2015 hasta la fecha se observa una
menor participacion del sector extractivo que acompafia a una caida en los ingresos del gobierno general, que
dicho sea de paso en el periodo 2015-2018 no fueron suficientes para cubrir los gastos de ambos niveles de
gobierno y por tanto el pais ingresé nuevamente en un periodo de déficit fiscal.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

La participacidn del Estado enlosingresos obtenidos por la exploraciény explotacion de hidrocarburos
fue de 70% en los ultimos 14 afios, en promedio. Esto es explicado por la creacién del Impuesto
Directo a los Hidrocarburos, el superciclo de precios de exportacién de gas natural entre los afios
2004-2014 vy el incremento en la producciéon de gas natural hasta el afio 2015. Posteriormente, desde
2016, se observa una disminucion significativa de la renta petrolera en 60% con relacion a 2014, con
la consecuencia que a partir de ese aio se registra un déficit fiscal que no ha sido superado.

Si a larenta captada por las actividades de exploracién y explotacién de hidrocarburos (Upstream), se le
suma también la recaudacion tributaria obtenida por las actividades de servicios, refinacion y transporte
de hidrocarburos (Downstream), se establece que, en los Ultimos 14 afios, en promedio, cerca de 39%
de los ingresos del Gobierno General (que incluye el Nivel Central y los niveles subnacionales) proviene
de un solo sector econémico, el de hidrocarburos.

Sin duda la economia nacional no puede continuar dependiendo de la explotaciéon de un recurso
natural no renovable, con considerables efectos ambientales y que, ademas, es comercializado a
precios volatiles; factores a los que se debe adicionar los importantes cambios en el contexto regional
qgue hacen prever un escenario desfavorable para Bolivia como exportador de gas natural; por lo que
la economia nacional debe transitar en el largo plazo hacia el desarrollo de otros sectores econémicos
que también permitan la diversificacion de fuentes de ingresos fiscales, los cuales, gradualmente,
puedan ir sustituyendo al sector de hidrocarburos.

Con el objetivo de abandonar la dependencia fiscal de los hidrocarburos, se debe trabajar arduamente
en generar consensos politicos y fundamentalmente sociales que garanticen este cambio de paradigma
de desarrollo. Esto implica el compromiso politico de los distintos niveles de gobierno para el desarrollo
e implementacion de diferentes politicas publicas orientadas a fortalecer a otros sectores econémicos;
pero también con el compromiso de los diferentes sectores sociales para que la renta petrolera no sea
usada para cubrir gastos corrientes, construccién de canchas o sedes sindicales, sino para el desarrollo
productivo y diversificacion econdmica.

En el entendido de que la transicién hacia una economia diversificada es de largo plazo, en ese periodo,
el sector hidrocarburos, como generador de excedente econdmico, debe ser gestionado en el marco
de una politica también de largo plazo, basada en principios de sostenibilidad ambiental, técnica,
econdmica y de transparencia que aseguren un mejor uso de los ingresos para la diversificacion
econdmica y el desarrollo de una matriz energética amigable con el medio ambiente.
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