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AMOS 2, 6-7 (Biblia Latinoamericana)

“Mi sentencia en contra..., por sus muchos crimenes, serd sin
apelacion, porque venden al inocente por dinero y al necesitado
por un par de sandalias. Pisotean a los pobres en el suelo y les
impiden a los humildes conseguir lo que desean’”.

El monto de 39 casos de corrupcion es igual al ingreso
minimo requerido para alimentar a 100.000 pobres

a corrupcion afecta a la reduccién

delapobreza. Datos respaldados en

informes de la Contraloria General
de la Republica, con dictdmenes de
responsabilidad civil, emitidos entre 2008
y 2009, muestran un dafo econdémico
al Estado de mas de 21,3 millones de
bolivianos, porirregularidades cometidas
entre 1992y 2008.

Con ese monto, por ejemplo, se podria
haber cubierto, durante un mes, el
costo minimo de los alimentos para
100.000 personas extremadamente
pobres, en el &rea rural; o se hubiera
logrado construir mas de 500 viviendas
sociales.

La mayoria de los hechos de corrupcién
no se descubren y otros, pese a las
denuncias, van de la mano de la
impunidad. Mas alld del monto, estos
casos de irregularidades provocan que
se reduzcan los recursos disponibles
para programas y proyectos del Estado,
fundamentalmente los sociales.

Entretanto, en la radiografia social
del pais se observa que cuatro de
cada 10 habitantes pasan hambre y
subsisten en situacion de indigencia.
Mientras un sector de la poblacién no
tiene para la alimentacién, algunos
funcionarios se llenan los bolsillos con
recursos publicos y toman para si lo
que pertenece a todos, perjudicando
que otros ciudadanos salgan de la
pobreza.

Pobreza y corrupcion

La pobreza y la corrupciéon se han
incrementado, segun datos disponibles

mas recientes (Graficos N° 1y No 2).

En la percepcion de la ciudadania
boliviana, los partidos politicos, la
policia y el sistema judicial son las
instituciones mdas contaminadas por
la corrupcién, segun el informe del
Barémetro Global de la Corrupcion de
Transparencia Internacional (TI).

Los sobornos a politicos de alto nivel,
a funcionarios publicos, las relaciones
personales o familiares para obtener
contratos y beneficios a costa del
Estado ponen en evidencia una crisis
de valores, esto también perjudica
a los pobres, quienes tienen pocas
esperanzas sobre las perspectivas de
reduccién de la corrupcion.

Los mas afectados

Segun el método de linea de pobreza,
los extremadamente pobres son
personas que no cuentan con recursos
monetarios suficientes que les permita
pagar el consumo de una canasta basica
que contenga el minimo de calorias y
nutrientes.

Si no cuentan con recursos minimos para
cubrir necesidades esenciales, menos
podran acceder a educacion, salud, y
vivienda.

En el drea urbana, cada persona requiere
al menos 463 bolivianos por mes para
solventar las necesidades bdsicas. Por
otro lado, se necesitan al menos 253
bolivianos para que cada habitante
cubra la canasta bdsica nutricional.

En el area rural, cada habitante requiere
al menos 360 bolivianos por mes para

Grafico N° 1 - Bolivia: Indicadores de pobreza,
2000-2007 (en porcentaje)
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Grafico N° 2 - Bolivia: Indice de percepcién
de corrupcion, 2001-2008
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Grafico N° 3 - Bolivia: Lineas de pobreza y
pobreza extrema, por persona al mes, 2007
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las necesidades basicas y 205 bolivianos
para la alimentacion. (Grafico N° 3)

Si los funcionarios publicos se llevan el
dinero de las obras y proyectos, el Estado
se vuelve ineficiente. La consecuencia la
pagan los mas pobres, porque se genera
inequidad y desigualdad.

En el area rural, donde se concentra la
mayor cantidad de pobreza extrema,

' En Bolivia, Fundacién Jubileo y otras cinco instituciones conforman el Contacto Nacional de Transparency International.



Grafico N° 4 - Bolivia: indice de pobreza extrema,
seguin area geografica, 2000-2007 (en porcentaje)
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Fuente: Elaboracion propia con datos de UDAPE

Grafico N° 5 - Bolivia - area rural (1): Percepcion
sobre corrupcion, junio 2008 (en porcentaje)
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(1): Corresponde a los municipios de Achacachi y Patacamaya del Dpto.
de La Paz; Yotala del Dpto. de Chuquisaca, Tarata y Villa Tunari del Dpto. de
Cochabamba, y San Julian y El Torno del Dpto. de Santa Cruz

Fuente: Fundacién Jubileo

casi el 90% de los encuestados percibe
que en su municipio sus autoridades
cometen irregularidades, segun un
estudio realizado por Fundaciéon Jubileo,
en 2008. (Graficos N° 4y N° 5)

Otros efectos de la corrupcion

La corrupcion tiene, entre otros efectos,
el aumento de la desconfianza de la
poblacién hacia sus autoridades y
funcionarios publicos.

Entonces, la sociedad boliviana esta
ante el desafio de recuperar los valores
éticos, la promocion de la distribucion
equitativa de los recursos publicos,
el fomento de la confianza entre los
diversos actores de la sociedad, para
generar la esperanza de que otro modo
de administrar lo publico es posible.

Fundacion Jubileo plantea, ademas, que
los gobiernos nacional y subnacionales
(prefecturas y municipalidades)
permitan la efectiva participacion
de la sociedad civil en pactos para el
desarrollo, anteponiendo el interés vy
esfuerzo para favorecer a los sectores
mas empobrecidos, con un aparato
publico mas eficiente y transparente.

Los pactos se centran en la integracién
y la rendicién de cuentas durante la
toma de decisiones, asi como en el cum-
plimiento efectivo de las promesas de
desarrollo. Al final, los pactos crean una
relacion de corresponsabilidad vinculan-
te entre las organizaciones conformadas
por los grupos menos favorecidos y las
instituciones o representantes publicos.
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¢Como perjudica Ia corrupcion?

Una encuesta de la
Red Anticorrupcién
Bolivia (2005) senala
que la corrupciéon
reconocida por los
hogares respecto al
pago de coimas para
acceder a servicios
publicos representa,
anualmente,ungasto
de 905 millones de
bolivianos.

Esta practica de
corrupcion afecta en
mayor  proporcién
a los hogares mas
pobres, cuando éstos
tienen la necesidad
de solicitar algun
servicio. Este es
otro de los vinculos
entre corrupcién vy
desigualdad.

El juicio por presunta
corrupcion contrael ex
prefecto de La Paz, Luis
Alberto Valle implica
Bs 137 millones, seguin
reportes de prensa.
Ese monto es 15 veces
el presupuesto del
municipio mas pobre
de Bolivia (Tacopaya),
y cubre el total del
presupuesto de los
siete municipios mas
pobres de Potosi.

En el caso del ex pre-
sidente de YPFB, San-
tos Ramirez, se men-
ciona una supuesta
coima de $us 450 mil,
monto que significa
la tercera parte del
presupuesto del mu-
nicipio de Caiza D.

No existe una
cuantificaciéon  real
del dano econdémico
causado contra el
Estado por actos
irregulares.

Por otro lado, la tarea
de fiscalizacion de los
organos encargados
de control es
deficiente.

La mayoria de los
casos de corrupcion
no son descubiertos
y no todas las
denuncias llegan a
la fase de sentencia;
por tanto, debido a la
impunidad, el Estado
no logra recuperar
los montos de esos
actos irregulares.

Pais de origen de empresas gque promueven la corrupcion

Empresas de Rusia, China, México e India recurren habitualmente al soborno
cuando hacen negocios en el extranjero; junto a ellos también estan consorcios de
Italia, Brasil y Taiwan, segun el indice de Fuentes de Soborno (IFS) de Transparency
International, elaborado en 2008.

El estudio muestra que empresas del sector de obras publicas y construccion
de esos paises son las que mas corrompen a autoridades publicas y ejercen una
influencia indebida sobre los gobiernos.



Presupuestos sin ejecutar se acumulan en cuentas
y superan los ingresos anuales por hidrocarburos

Distribucion del IDH

ientras el pais confronta

dificultades por su situacién

de pobreza y bajo desarrollo,
los distintos niveles del sector publico
no ejecutaron la totalidad de sus
recursos en gestiones pasadas, por lo
que acumularon importantes saldos en
cuentas bancarias.

Segun el Presupuesto General de la
Nacién 2009 (PGN), se tienen 10.352
millones de bolivianos como saldos
de afos pasados no ejecutados por la
Administraciéon Central, las prefecturas,
entidades descentralizadas y otras
instituciones.

La informacion del presupuesto no
incluyelossaldosdelasmunicipalidades,
que, adicionalmente, hasta octubre de
2008, habian acumulado mas de 3.000
millones de bolivianos en sus cuentas.

Es asi que, para el 2009, se habrian
acumulado mas de 13.350 millones
de bolivianos (equivalentes a 1.900
millones de délares) de presupuestos
no ejecutados.

El total del IDH mas regalias por
hidrocarburos, programados en el
presupuesto 2009, hace un monto
de 10.873 millones de bolivianos
(equivalente a alrededor de 1.550
millones de délares). Esa cifra es menor
a los recursos que las entidades no
ejecutaron de sus presupuestos.

Desde 2005, el pais recibe mas ingresos
por la explotacién del gas y, pese a que
los presupuestos de los ultimos afos
fueron programados con resultados

deficitarios (mdas gastos que ingresos),
las ultimas tres gestiones cerraron sus
ejecuciones con superavit (mas ingresos
que gastos).

Para la gestion 2008, un factor fue el
incrementodelospreciosinternacionales
de los hidrocarburos (durante el
primer semestre), pero, el superavit fue
principalmente por la baja capacidad de
ejecucién en el sector publico.

Los saldos acumulados de gestiones
anteriores, inscritos para el 2009 en el
presupuesto, son mas del doble de los
que se tenian en 2008 (Bs 4.673 millones
de bolivianos), lo que sugiere que el
problema no ha sido resuelto.

IDH y regalias

Uno de los factores determinantes
para esta situacién es la distribucién
y destino de los recursos por
hidrocarburos, como el caso del
Impuesto Directo a los Hidrocarburos
(IDH). La asignacién de recursos a
los beneficiaros, las competencias
delegadas y las capacidades técnicas no
tienen consistencia entre si.

La ley de Hidrocarburos establece que
los recursos del IDH seran asignados
para los sectores de educacion, salud y
caminos, desarrollo productivo y todo
lo que contribuya a la generaciéon de
fuentes de trabajo.

Para 2009, se cuenta con un presupuesto
de 6.959 millones de bolivianos como
ingresos por IDH. Los principales
beneficiarios de estos recursos son las
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municipalidades que reciben 34,9%,
luego estd la Renta Dignidad con 25,6%
y el TGN con 19,1%.

El presupuesto 2009 fue elaborado
considerando un precio del barril
de petréleo de 73,5 dodlares, sin
embargo, el precio ha disminuido
considerablemente. En los dltimos
meses, ha estado entre 40 y 50 dodlares.
Si se mantiene esta tendencia, se
podria esperar que los diferentes
beneficiarios reciban menos recursos
de lo programado.

Los saldos acumulados pueden ser un
colchén para cubrir esta caida del precio
del petroleo y afrontar de mejor manera
la crisis internacional; sin embargo,
si esta tendencia de precios bajos
continda, podria afectar los niveles de
inversion de futuras gestiones.

Bajo este escenario, se deberia evaluar lo
que se hahecho conlos mayoresingresos
recibidos por hidrocarburos durante
estos anos, porque hasta ahora, éstos
no han sido utilizados para diversificar la
economia hacia sectores alternativos.

Una deficiente distribucion de recursos
publicos y competencias limita que
el Estado sea un efectivo promotor
del desarrollo del pais, por lo que es
necesaria una nueva arquitectura fiscal
que, acorde a una planificacién del
gasto y la inversion, permita priorizar y
optimizar el uso de los recursos.

En la situacidon actual existen varios
problemas e inconsistencias. Mientras

casi todas las instancias del Poder
Ejecutivo, como Gobierno Central,
prefecturas y municipalidades, no
logran ejecutar su presupuesto anual,
el Estado recurre a endeudamiento
interno y externo para cumplir con
otras obligaciones.

Por otro lado, hay desequilibrio en la
distribuciéonentrelasregiones;mientras
algunas tienen una gran asignacion

presupuestaria por habitante, otras
reciben recursos muy limitados.

Pese a que se pretende cambiar el
patrén de desarrollo, los recursos se
han distribuido y asignado de manera
dispersa o atomizada en gastos y
proyectos sin impacto. Asimismo,
instancias con reducidas capacidades
técnicas no pueden cumplir con las
competencias asignadas.



Se estan destinando recursos
provenientes de fuentes extractivas no
renovables (hidrocarburos y mineria)
a gastos corrientes, por lo que, a
futuro, se podrian tener problemas de
sostenibilidad.

No se tiene una percepcion, por parte
de la poblacion, de la conexién entre los
gastos que el Gobierno realiza en sus di-
ferentes niveles y los impuestos que se
pagan. La coparticipacién de impuestos
llega a todas las regiones y localidades,
pero algunas no realizan ningun esfuerzo
contributivo y sus pobladores sélo perci-
ben el derecho de recibir los recursos.

Esto aliment6é la mentalidad rentista,
es decir, algunas regiones y sectores
esperan que el sector publico solucione
todos sus problemas. Se generé una
dependencia de los recursos que
provienen del Estado, y no existe el
incentivo para que todas las regiones
y localidades generen su propia
produccién e ingresos.

La distribucion de los recursos, que fue
realizada en diferentes momentos y no
de acuerdo a una planificacion integral,
ha sido orientada hacia instituciones y
niveles de gobierno, en lugar de asignar-
los enfocandose inicialmente en compe-
tencias, necesidades o fines especificos.
Generalmente, se impuso la presién po-
litica de diferentes instancias, en lugar de
una planificacién integral que hubiera
permitido resultados mas efectivos.

Al revisar el presupuesto publico y su
ejecucion, no se puede tener una idea
clara de las prioridades del Estado,
porque la informacién se presenta
por instituciones y no por sectores,
de manera que es probable que la
asignacion de recursos esté alejada de lo
que la poblacién necesita.

Perspectivas

Cambiar el ordenamiento en |la
distribucién y destino de los recursos
es politicamente complicado y podria
desatar diferentes reacciones, puestoque
lasinstancias oinstituciones beneficiarias
se sienten propietarias y hasta tienen los
recursos comprometidos para gastos
recurrentes.

Con la puesta en vigencia de la nueva
Constitucion Politica del Estado hay
un marco de oportunidades, pero se

requiere de apertura y determinacion
para favorecer al bien comun.

No obstante, la asignaciéon de la regalia
hidrocarburifera de 11 por ciento
para el departamento productor ya
fue constitucionalizada, por lo que
los departamentos que cuenten con
este recurso en su territorio recibiran
muchos mas fondos que el resto; una
nueva distribucion deberia procurar
dar cumplimiento a los principios
establecidos en la Constitucién como
igualdad, solidaridad y equilibrio, con
otras fuentes de financiamiento.

Un nuevo sistema de distribucion
y destino de los recursos publicos
debiera ser disefado determinando,
inicialmente, la asignacion de los
recursos disponibles hacia obligaciones,
necesidades y demandas que el Estado
esté en posibilidades de atender, y seguin
una priorizacioén.

Posteriormente, la distribuciéon de
presupuesto debiera ser asignada a
niveles de gobierno e instituciones de
acuerdo a las competencias delegadas
en la nueva CPE o, en caso de no estar
determinado, a las instancias mas aptas
para llevarlas a cabo.

Para realizar una nueva arquitectura fiscal
es necesario realizar un calculo de costos
de todas las obligaciones que actual-
mente tiene el Estado y las nuevas que
establece la Constitucion, como también
analizar las reales capacidades técnicas
de los diferentes niveles de gobierno.

Por otro lado, se deberian precisar
cudles son los ingresos corrientes que
puedan financiar gastos recurrentes y
cuales son los ingresos extraordinarios
(como los provenientes de la renta por la
explotacién de recursos no renovables)
que deberian ser destinados a gastos de
capital o de inversion.

Finalmente, se deberia procurar que en
el sistema de ingresos y gastos publicos
se guarde cierta correspondencia entre
el esfuerzo contributivo de todas las
regiones y localidades del pais, con la
asignacion de recursos para la provision
de bienes y servicios publicos. Esto
aportaria, ademas, hacia una toma
de conciencia de que las demandas
al Estado deben estar acompahadas
del cumplimiento de los deberes de la
ciudadania.
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Participacion Popular (1994): Dis-
tribuye los principales impuestos na-
cionales entre el Tesoro General de la
Nacién, municipios y universidades.
Crea el Fondo de Compensacion que
beneficia a departamentos con rega-
lias por debajo del promedio nacional
por habitante. Esta norma y la Ley de
Municipalidades establecen compe-
tencias y destino de recursos para go-
biernos municiaples.

Descentralizacion Administrativa
(1995) (complementada con Ley
1981): Distribuye el Impuesto Espe-
cial a los Hidrocarburos y sus Deriva-
dos entre el TGN, prefecturasy univer-
sidades. Asigna los recursos del Fondo
de Compensacion Departamental a
favor de las prefecturas. Establece las
competencias y destino de los recur-
sos para prefecturas (incluyendo los
recursos por regalias).

Ley de Hidrocarburos (2005): Dis-
tribuye las regalias por hidrocarburos
para los departamentos productores,
ademads de Beni, Pando y TGN. Crea el
Impuesto Directo a los Hidrocarburos
(IDH) que, con modificaciones realiza-
das, beneficia a municipalidades, Ren-
ta Dignidad, TGN, prefecturas, univer-
sidades y Fondo Indigena. Esta ley y
sus decretos reglamentarios determi-
nan la distribucién y destino del IDH.

Codigo de Mineria (Ley 1777), mo-
dificada en el régimen de regalias
e impuestos mediante Ley 3787
(2007): Establece la regalia mineray la
distribuye entre la prefectura y el mu-
nicipio de donde se origina la produc-
cion. Asimismo, crea la alicuota adi-
cional al Impuesto sobre las Utilidades
de las Empresas (IUE) para el sector
minero, sumandose a los ingresos por
impuestos nacionales.



Fundacion Jubileo impuisa auditoria de deuda
externa y parlamentarios respaldan Ia iniciativa

a conformacion de una comision

técnica para iniciar una auditoria

de la deuda externa de Bolivia
es impulsada por Fundacién Jubileo y
la Red Latinoamericana sobre Deuda,
Desarrollo y Derechos (Latindadd?), con
el propésito de conocer los antecedentes
y destino de los recursos que ingresaron
al pais en las ultimas décadas y —con
vista al futuro- contribuir a la definicién
de politicas de endeudamiento
responsable.

Esta iniciativa fue positivamente acogida
por los parlamentarios, en el marco de
un enfoque conjunto, para crear una
Comision Especial de Auditoria de Deuda
Externa en la Cdmara de Diputados.

Bolivia tiene una larga historia de
endeudamiento externo, contraida por
sucesivos gobiernos a nombre de la
poblacién. Sin embargo, la situacién de
pobreza se mantuvo y la desigualdad
se incrementd. El pais continla siendo
exportador de materias primas y el
aparato productivo no es audn un
impulsor del desarrollo.

A través de la auditoria de deuda se
propone investigar el uso de los recursos
provenientes de los créditos externos
y las condiciones y condicionalidades
asumidas desde 1970.

En el caso de Bolivia, una gran parte de
la deuda antigua ha sido condonada, no
obstante, Fundacion Jubileo tiene por
objetivo la transparencia del proceso
de endeudamiento y la evaluaciéon de
los efectos e impactos que tuvo para la
poblacién.

A partir de los resultados que se
obtengan de esta investigacién, los
poderes Ejecutivo y Legislativo tendran
insumos para:

- Realizar acciones correspondientes
contra los responsables, si se
evidencian dafos al pais.

- Mejorar los procesos de
endeudamiento 'y seguimiento
sobre el uso de los recursos, para no

" ] -

REUNION - Juan Carlos Niiiez, Director de Fundacion Jubileo; Ximena Flores, diputada;
Edmundo Novillo, Presidente de la Camara de Diputados;, Hugo Arias, miembro de la Comision
de Auditoria de Deuda de Ecuador (CAIC) y Presidente de Latindadd, y Waldo Gomez de Jubileo.

volver a cometer errores del pasado
y para que las politicas financieras
estén orientadas al desarrollo.

- Contribuir  con insumos vy
casos especificos a iniciativas
internacionales para generar
procesos de arbitraje mas justos.

- Contribuir con propuestas para
eliminar las asimetrias entre
acreedores y deudores.

- Elaborar estrategias de negociacion
frente a las condiciones vy
condicionalidades impuestas por
organismos financieros.

- Evaluarladeudasocial contraida por
el Estado con el pueblo boliviano.

Respaldo parlamentario

La Fundacion Jubileo y Latindadd
presentaron esta propuesta en una
reunién con algunos presidentes de
comisién y otros congresistas, en una
sesion de trabajo. La iniciativa también
cuenta con el impulso del Parlamento
Latinoamericano en Bolivia (Parlatino).

Posteriormente, de forma conjunta
con la diputada Ximena Flores
—animadora de este proceso al interior
del Parlamento- se sostuvo una reunién
con el Presidente de la Camara de
Diputados, Edmundo Novillo, para
presentar los resultados obtenidos en la
reunion con parlamentarios y definir los

pasos a seguir para la conformacién de la
Comision Técnica Especial.

El criterio compartido entre todas las
instancias que promoveran la auditoria
de deuda en Bolivia es que el trabajo sea
rigurosamentetécnico,conintervencion
de especialistas de otras areas del sector
publico y con seguimiento de entidades
y organizaciones de la sociedad civil
boliviana.

Elcaso ejemplar de Ecuadory experiencias
de otros paises muestran que algunos
contratos de deuda externa no fueron
beneficiosos. Se tuvieron créditos
ilegitimos en gobiernos dictatoriales,
pero también en gobiernos democraticos;
ilegales, porque no cumplieron con las
normas; e ilicitos, porque estuvieron
envueltos en casos de corrupciéon o
porque financiaron proyectos que
danaron al medio ambiente.

La deuda externa en Bolivia

Bolivia pasé por una escalada de deudas
desde su independencia. En los afos
de dictadura, hacia fines de los 80, los
saldos sobrepasaron de 2.000 millones
de dodlares. Con la crisis de la deuda,
este nivel se fue incrementando en los
siguientes afos, y con laimplementacién
de la Nueva Politica Econdmica, en 1987,
super6 los Sus 4.000 millones, monto
equivalente al 99,4% del Producto
Interno Bruto (PIB) del pais.

" Fundacion Jubileo es integrante de Latindadd, red que reuine a una veintena de instituciones y organizaciones latinoamericanas, especialistas en la temética.



Las caracteristicas que diferencian
los dos periodos de endeudamiento
(décadas 70 y 80) estan relacionadas
principalmente con su asignacién, su
composiciéon y el flujo neto de estos
recursos. En los 70 se observa que los
créditos tuvieron como destino, en
su mayor parte, el financiamiento de
proyectos improductivos; en tanto que
en la década del 80, especialmente a
mediados, los préstamos se destinaron al
financiamientodereformasestructurales,
con el argumento de reestablecer el
equilibrio macroeconémico y alcanzar
mayores tasas de crecimiento.

En la década de los 90 se implementaron
otras reformas estructurales en el Estado,
requiriendo mas financiamiento externo.
El saldo de deuda externa alcanzé a $us
4.800 millones, en 1995.

Posteriormente, los niveles de
sobreendeudamiento llevaron a acceder
a iniciativas de alivio de deuda, que
disminuyeron levemente los saldos,
pero el pais continué contratando nueva
deuda hasta llegar, en 2003, a superar el
saldo de $us 5.100 millones.

Los ciclos de endeudamiento
continuaron en Bolivia. Una nueva
iniciativa de alivio permitié que la deuda
externa se redujera, en 2007, casi a la
mitad, a Sus 2.200 millones, el nivel mas
bajo registrado desde 1980.

En todo este tiempo, entre 1970 y 2008,
se recibieron desembolsos de créditos
externos por $us 12.200 millones, el pais
pagd Sus 9.100 millones y los acuerdos
de alivio superaron un total de Sus 6.200
millones; pero la deuda es, hasta ahora,
una cadena sin fin.

TIPOS DE DEUDAS IRREGULARES

Deudailegitima:Deudaquenobeneficia
a la poblacién. Ocurrid, generalmente,
en gobiernos dictatoriales y con previo
conocimiento del acreedor. Ejemplo:
Planta Metalurgica de Karachipampa.
Deuda ilegal: No se cumple la normativa.
Deuda ilicita: Involucra actos de
corrupcion.
Deuda ecoldgica: Para efectos de la
auditoria, se considera deuda ecoldgica
cuando el crédito involucra actividades
que danan el medio ambiente.

CONCEPTOS
Condiciones financieras: Tasa de
interés, plazo, periodo de gracia, etc.
Condicionalidades: Otras condiciones
y exigencias como ajuste fiscal,
privatizacién de entidades publicas y
otros.

Las deudas externa e interna subieron en 2008

A fines de diciembre de 2008, el saldo de
la deuda externa de Bolivia llegé a 2.438
millones de délares, superior en 10%
respecto a 2007.

Los principales acreedores son la
Corporaciéon Andina de Fomento (CAF),
con 39%; el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID), con 19%; el Banco

DEUDA
EXTERNA

Desembolsos

Mundial, con 11% y Venezuela, con 9%).
Los principales desembolsos recibidos en
2008 fueron de la CAF (42%) y Venezuela
(35%); el 42% de estos recursos fue
destinado a la Administradora Boliviana
de Carreteras (ABC).

En 2008, Bolivia pagé 261 millones

de délares por capital el intereses,

Saldo por
desembolsar

Montos
contratados

2007 07
1152
BANCO MUNDIAL 261 280 16 2 3 32 116 399 209
BID 459 461 44 62 64 130 74 120 426
CAF 856 945 146 173 207 151 301 336 525 468
FIDA 45 45 3 3 19 15
FND 37 37 21 19
FONPLATA 30 28 5 6 36 34
OPEP 21 22 14 11
FMI - - - 15 - - - -
OTROS 14 9 3 3 8
| BILATERAL | 500|620 78] 159| 32| 31| 527] 678] 539
ALEMANIA 51 57 7 0 0 11 28 19
BRASIL 127 114 6 22 20 230 21 286
ESPANA 120 107 4 4 18 -
FRANCIA 13 10 0 2 2 8 7
ITALIA 12 10 1 1
CHINA 75 80 36 3 2 41 10 5
COREA 18 17 8 0 0 6 3
VENEZUELA 85 227 29 142 1 25 441 - 300
ARGENTINA 0 450 7

TOTAL DEUDA
EXTERNA

10%

450 457
o] o o]

21%

Fuente: Elaboracion propia con datos del Banco Central de Bolivia.

destindndose este pago principalmente
a la CAF (58%) y al BID (259%).

Se contraté créditos por 1.205 millones
de délares, superior en 21% respecto a
2007. Este es el mayor monto contratado
después de 2003, afo en que se firmaron
contratos por $us 889 millones.

A diciembre de 2008, queda un saldo de
deuda externa por desembolsar de $Sus
2.259 millones.

Deuda interna

La deuda interna del Sector Publico no
Financiero (SPNF), referida basicamente
a la deuda del TGN y generada por la
politica fiscal, es de 2.773 millones de
délares, 10% mas respecto a 2007.

Por otra parte, la deuda interna del
Banco Central de Bolivia (BCB), generada
por politica monetaria, se incremento
en 116%, debido a operaciones de
mercado abierto (bonos adquiridos por
particulares y empresas).

DEUDA Saldo 2007 | Saldo 2008
INTERNA

| sus | % | $us | % |

Deuda del SPNF

(sin deuda con 2521 69% 2773 53%
BCB) *
Deuda del BCB 1152 31% 2483 47%

Totaldeuda | 5 o751 10006 a 100%
interna

* De ese monto, la deuda con las AFP es de Sus 1.557
millones en 2007, y Sus 1.743 millones en 2008



Latindadd propone fortalecer el aparato productivo
y el consumo interno para paliar la crisis mundial

on diversos impactos, la crisis

internacional golpeard a los

pueblos de América Latina. Para
afrontar sus efectos, los paises del
continente estan frente al desafio y la
oportunidad de fortalecer sus aparatos
productivos y fomentar el desarrollo de
sus mercados internos.

Las  multiples  crisis  mundiales
—financiera, econdmica, climética vy
alimentaria- tendran como efecto la
reduccion de las exportaciones, un
balance comercial desfavorable para
la regidon y dependencia de los paises
industrializados respecto a la demanda 'y
precios de las materias primas.

Otrosefectossonlacaidadelasremesas y
el retorno desde el Norte de trabajadores
a sus paises del Sur, donde la situacién
de desempleo es también critica.

La crisis internacional se manifestara
también en una crisis de capital, con
reduccién de inversiones externas y
envio de las inversiones a otros destinos.

Respecto al financiamiento externo y
la cooperacién para el desarrollo, los
recursos seran canalizados a través de las
Instituciones Financieras Internacionales,
las mismas que antes de la crisis habian
perdido influencia; sin embargo,
recuperardn niveles de intervenciéon
donde se requieran sus recursos.

Es previsible que la deuda externa
sea mas cara, pero habrd una menor
disponibilidad de recursos y con mas
condicionalidades. Esto podria, como
sucedié en el pasado, llevar a una nueva
crisis de deuda.

Estos escenarios fueron discutidos en
el evento: Estrategias para la incidencia
y movilizacién sobre financiamiento
para el desarrollo y la cooperacién en el
contexto actual, realizado en Bolivia por
Fundacién Jubileo, entidad integrante
de la Red Latinoamericana sobre Deuda,
Desarrollo y Derechos (Latindadd).

El evento de Latindadd tuvo |la
participacién de 14 invitados, entre ellos
representantes de organizaciones de
Argentina, Bolivia, Ecuador, Honduras,

SESION - El grupo de trabajo de la Red Latinoamericana sobre Deuda, Desarrollo y Derechos,

-

-

reunidos en La Paz, debate acerca del impacto de la crisis internacional en paises de la region..

Nicaraguay Peru.

También estuvieron representadas redes
internacionales como la Asociacion
Latinoamericana de Organizaciones de
Promocién al Desarrollo de América
Latina y el Caribe (ALOP), con sede
en Colombia; del Instituto del Tercer
Mundo (ITeM), con sede en Uruguay;
de la Agencia de Desarrollo Extranjera
Oficial de la Iglesia Catdlica en Irlanda
(Trocaire), con representantes de las
sedes en Nicaragua y Bolivia, ademas de
la intervencion de la Red Europea sobre
Deuda y Desarrollo (Eurodad).

Entre las opciones para la accidén
conjunta, una de las alternativas es
el fortalecimiento de la cooperaciéon
Sur-Sur y la busqueda de fuentes no
tradicionales de cooperacién, siendo una
opcién China, India, Brasil y Venezuela.

La recomendacion es evaluar, en todos
los casos, los impactos de la nueva
cooperacion de los paises del Norte
y de las Instituciones Financieras
Internacionales.

Tareas para Bolivia

Bolivia no estd ajena a estos sintomas
provenientes de la crisis y también podria
demandar nuevo endeudamiento.

El sector estratégico de hidrocarburos,
requiere de financiamiento para invertir
en exploracidn, industrializacién y otras
actividades hidrocarburiferas, para lo
cual se ha estado solicitando créditos
externos e internos. La construccion
de caminos y corredores también es
un sector que acude al financiamiento
externo, continuamente.

Ademds de estos sectores, otros
proyectos y gastos relacionados con
la estrategia de erradicacion de la
pobreza extrema, educacién, salud,
saneamiento bdsico, energia, agua,
alivio financiero, entre otros, también
recurren a financiamiento externo.

La reduccion de los ingresos fiscales,
tanto por la baja en los precios
internacionales como por la reduccién
en la demanda, tendra un efecto en el
déficit -ya previsto en el presupuesto
2009-,y unimpactomenosinmediatoen
los gobiernos subnacionales, después
de que ejecuten los elevados saldos de
2008 de sus cuentas fiscales.

Bolivia es uno de los paises mas pobres
de la regién, a pesar del incremento
en sus ingresos, en los afnos pasados.
El mantenerse como exportador de
materias primas y no haber podido
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promover el crecimiento del aparato
productivo son factores que influyen en
los niveles de pobreza; ésto, sumado a la
inequitativa distribucién de los ingresos,
tiene como consecuencia los niveles de
desigualdad.

Bolivia deberd invertir en el sector
productivo, fomentar el consumo de
la industria nacional y el desarrollo
local, fortalecer su mercado interno,
promover la seguridad alimentaria y la
responsabilidad social.

Para dar ese paso, es imprescindible un
debate nacional sobre la construccién
de la matriz productiva del pais, en la
que la inversidn en infraestructura sea
complementada con un fomento a las
iniciativas productivas que generen
fuentes de empleo sostenibles;
considerando la importancia de un
enfoque de género y generacional en la
produccion y el desarrollo.

Es importante el incentivo a las grandes
y pequehas empresas. Cerca del 70%
del empleo en Bolivia es generado por
la micro y pequefa empresa, por lo que
el apoyo no sélo deber ser en asistencia
técnica y créditos, sino también en la
apertura de mercados.

En estos procesos, se debe tomar
en cuenta la participacion de las
organizaciones de sociedad civil, por
ser actores del desarrollo al interior de
los paises y en la region, y porque en un
marco de democracia y transparencia
pueden contribuir a construir politicas
publicas.

Tréveris celehra

BlsToMTREEEVEN

Comumond s
Tréveris es una de las mas importantes
Diécesis de Alemania que tiene un lazo

de amistad y trabajo conjunto con la
iglesia boliviana, desde hace 50 afos.

La cooperacion de la Diécesis de Tréveris
estd destinada a la promocién de
proyectos que tengan como proposito la
justicia y la paz.

Tréveris tiene cerca de 900 parroquias,
con mas de 1,5 millones de catdlicos. La

ayuda canalizada porla Didcesis proviene
de la colecta de los feligreses.

En 50 anos, la Diocesis de Tréveris
cooperd desde proyectos de formacion
pastoral hasta proyectos de desarrollo,
especialmente en el drearural. Fundaciéon
Tréveris, con sede en Sucre, es una de las
obras de esta didcesis que acompana el
hermanamiento entre ambos paises.

Mas alla del apoyo a los proyectos, el sen-
tido de la hermandad se constituye en un
espacio de solidaridad en el que, cada arno,
conjuntamente con la Diécesis de Hildes-
heim, se impulsa elintercambio de volunta-

ARRIBA . Los delegados de instituciones y
organizaciones de Latindadd, junto a invitados
especiales al encuentro.

CENTRO - El coordinador de Latindadd,
Romulo Torres (Perii), presenta los propdsitos
de la red a parlamentarios y autoridades de
gobierno.

ABAJO - Juan Carlos Nifiez, Director de
Fundacion Jubileo, expone sobre las acciones
de incidencia ante presidentes de comisiones
de la Cdmara de Diputados.

90 anos de hermandad con Bolivia

rios alemanes y bolivianos que comparten
sus problematicas, realidades y acciones.

Un hito importante en este
hermanamiento fue la Campana del
Jubileo que se inicié con la condonacion
de la deuda externa para Bolivia. Junto
a ese logro, también se promovieron
espacios de participacion y didlogo,
como el Foro Jubileo 2000, e iniciativas
de vigilancia ciudadana, como aporte
para el ejercicio del control social.

Enesosanos,estederechofuereconocido
en una ley y hoy esta incorporado en la
nueva Constitucion Politica del Estado.



Los autos que se preparan para el futuro
funcionaran con el litio del salar de Bolivia

n menos de 10 anos, los vehiculos
del futuro se enchufaran a un
tomacorrientes para cargar sus
baterias con energia eléctrica, y dejara
de ser necesario pasar por la gasolinera.

Para ese salto en la industria automotriz
se requiere aprovechar del litio, metal
blando y liviano que se constituye en
la materia que mas energia eléctrica
puede almacenar, y Bolivia tiene la mitad
de la reserva mundial de ese recurso
mineralégico.

Debajo del mar salado de Uyuni hay al
menos 12.000 kilbmetros cuadradosricos
en recursos evaporiticos. Coipasa, en
menor proporcion (3.300 Km2), también
tiene su generoso aporte. Las reservas
estimadas dan cuenta de al menos 9,5
millones de toneladas métricas de litio.

El tema es parte de la agenda
internacional. Fabricas de autos y baterias
de Japén, Italia, Corea y Estados Unidos
trabajan, afanosamente, en desarrollar
la tecnologia para vehiculos que
usaran baterias de litio. Varios modelos
experimentales ya han sido creados.

Elgrupo Bolloré de Francia desarroll6 una
bateria que permite el desplazamiento
de un vehiculo a una velocidad de hasta
125 km/hora, con una autonomia de
recorrido de 250 km antes de la recarga.

Industrias multinacionales como
Mitsubishi, Sumitomo, LG y Bolloré,
entre otras, han establecido contactos
con autoridades de gobierno. El
propio  presidente Evo  Morales
sostuvo conversaciones sobre
posibles condiciones de explotacion,
industrializacién 'y comercializacién,
planteando que las propuestas de esos
consorcios no sea sélo para la extraccion
de la materia prima y que, ademas, se
contemple la participacion mayoritaria
del Estado.

Potosi es, otra vez, poseedora de riqueza
natural. Hace mds de cinco siglos
empez6 la extraccion de plata, estafio y
otros mineralesy, sin embargo, alli vive la
poblacién mas empobrecida del pais.

Hay lecciones que deben ser aprendidas.

Proyeccion de la planta experimental

Carbonato de litio: 40 toneladas mes
Acido bérico: 25 Tn/mes

Sulfato de potasio: 80 Tn/mes
Cloruro de potasio: 69 Tn/mes

Poseer riqueza natural tuvo la
consecuencia de dejar poblaciones en
extrema pobreza. Ocurre en Bolivia,
Angola, Congo y en muchos otros paises
del tercer mundo.

El desafio para que la historia no se
escriba con la misma tinta es aprovechar
los recursos de un modo mds sostenible.
Esto supone industrializar la materia
primay, en el caso del litio, el primer paso
seria la fabricacién de baterias eléctricas.
Mas lejana parece ser la pretension
de convertir a Bolivia en productor de
vehiculos eléctricos.

Cumplir estos objetivos no es tarea
simple. Pocos paises y pocos consorcios
industriales tienen la llave de |Ia
tecnologia que permite transformar los
recursos naturales en productos con
valor agregado.

Por ahora, el Gobierno emprendié un
proyecto piloto. Con una inversién de
5,7 millones de ddlares se instala en
Rio Grande, provincia Nor Lipez del
departamento de Potosi, a la orilla del
salar, una planta para la extraccion del
carbonato de litio y otros componentes.
La fase experimental estd a cargo
de la Direccién de Evaporiticos de
la Corporacion Minera de Bolivia
(Comibol).

Los propésitos son alentadores. A fines
de 2009 se produciran 40 toneladas de
carbonato de litio por mes. Mientras
transcurre el tiempo, el precio mejora.

Si el negocio funciona, para explotar
mas litio, no serd necesario destruir la
plataforma del salar. Los sistemas de

perforaciéon estdn tan avanzados que
un pequefo orificio es suficiente para
extraer el mineral.

Hay dos motivos para que esta
oportunidad motive el interés del pais.
Por un lado, en tiempos criticos, el
precio internacional del petréleo se ha
disparado, aunque por la necesidad
del oro negro se desataron ambiciones,
guerras e invasiones.

La otra razén es que el uso del petréleo
provoca excesiva contaminacion. Por
tanto, cambiar la matriz energética de
los automéviles libera de la dependencia
de los paises productores de petréleo y,
a la vez, se reduce el deterioro al medio
ambiente.

No obstante, en el marco de la nueva
norma constitucional boliviana, no
es posible la explotacién de recursos
naturales en la que los inversionistas
extranjeros se lleven la mayor tajada.
Sin embargo, incluso hasta 2007, se
aprobaron concesiones a empresas
transnacionales para el aprovechamiento
enlazonaestratégicadelsalar. Algunasde
ellas tienen la tecnologia y los mercados
de exportacién bajo su control.

También es un desafio que el sueno
del desarrollo no se vea opacado por
la pesadilla de la corrupcién, como ha
ocurrido en otras éareas estratégicas. El
esfuerzo en el emprendimiento de este
proyecto puede ser alentador, si no se
repite la historia.

Entretanto, los habitantes de la regiéon
contindian con la crianza de camélidos,
cultivos nativos y comercio de sal.
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Yoselin Choqueibarra, estudiante de Yacuiba

“Conoci a jévenes que se preocupan por Bolivia, conoci otras culturas,
enriqueci mis conocimientos, aprendi tantas cosas que necesitaba saber y
ahora tengo una mejor visién del futuro”.

Jovenes de Voces de Paz dan testimonio
e encuentro mtercultural EII 0“38 reglones

n grupo de 16 jévenes de Yacuiba,
U Bermejo y Tarija, del proyecto
ConstruyendounaCulturadePazen
Bolivia, Voces de Paz, realiz6 un viaje que
atraveso ciudades y poblaciones del pais

para conocer otras realidades y convivir
con familias de cultura diferente.

Esta experiencia se enmarca en una
metodologia activa y vivencial en
el denominado viaje educativo de
inmersién sociocultural, que involucré
a jovenes destacados por su liderazgo y
participacién en talleres y actividades.

El desafio para el equipo técnico del
proyecto fue realizar “una experiencia
educativa de didlogo intercultural, de
impacto en el desarrollo de valores
de respeto al otro, de tolerancia v,
principalmente, para promover la
valoracién de la diversidad cultural”.

Se observaron importantes cambios en
los jovenes referentes a la apreciacién de
la diversidad, respeto al otroy en algunos
casos, afirmacion de laidentidad y origen
cultural de jévenes cuyas familias tienen
raices en las regiones visitadas.

También permiti6 una reflexién de
la realidad sociocultural del pais y el
desarrollo de un mayor compromiso que
promueva la unidad e integracién.

El viaje durd 15 dias y tuvo como destino
dos poblaciones identificadas por su
valor cultural e histérico; la primera
fue Yotau, en la regién de Guarayos
del departamento de Santa Cruz; y la
segunda fue Tiwanaku, en el altiplano
del departamento de La Paz.

En los contrastes, la delegacion de
jovenes pudo observar y reconocer
una muestra de la diversidad de clima,
geografia, organizacién comunal, trabajo
y expresiones culturales.

ENCUENTRO - Un joven del proyecto Voces de Paz comparte actividades que son cotidianas
en los hogares de la region, con una familia que lo acogio en su hogar, en Yotai, Santa Cruz.

El proceso de inmersiéon tuvo cuatro
etapas:

a) Preparacion de los jovenes, con
informacion sobre las zonas a visitar
(clima, costumbres, historia); la
disposicion sobre la conducta, respeto
y apertura a conocer y compartir la
forma de vida (comidas, trabajo, idioma,
cosmovision) de las comunidades vy
familias anfitrionas.

b) Organizacidondel grupo, etapaenlaque
se tomo en cuenta aspectos logisticos de
salud, seguridad, transporte, vestimentay
materiales, promoviendo la participacion
en las responsabilidades de toda la
delegacion, guiada por acompanantes y
facilitadores del proyecto.

c) Realizacién del viaje, agenda que
incluy6é actividades de encuentro con
otros jovenes, con autoridades locales,

actividades con la comunidad, visitas a
la zona y, principalmente, la convivencia
con las familias en grupos pequenos.

d) Evaluacidn permanente realizada
durante varias estaciones del viaje,
tomando en cuenta aspectos operativos,
asi como los aprendizajes individuales
y colectivos. Se aplicaron instrumentos
metodoldgicos antes y después de
la experiencia de inmersién cultural,
enriquecidos por una reunién final
de valoraciéon y de levantamiento de
testimonios que brindan informacién
sobre el impacto en los cambios de
actitud esperados.

La vivencia en Yotau

En Ascensién de Guarayos, autoridades,
profesoresy jovenes dieron la bienvenida
con una actividad cultural. Danzas de
chacarera y cueca chapaca fueron la



INTERCULTURALIDAD - La delegacion del proyecto Voces de Paz durante la ceremonia

en Tiwanaku, donde compartieron la cultura y religiosidad popular en esa region altipldnica.

presentacion artistica de los jovenes
de Voces de Paz, mientras la poblacion
de Yotau presentd musica y danza
tradicional de la regién; luego, todos se
integraron bailando una chovena.

En grupos de tres personas, los jévenes
fueron acogidos por familias de la co-
munidad, no como visitantes, sino como
miembros del hogar. Estos participaron
en actividades de agricultura en peque-
nas parcelas, recojo de frutas del monte,
preparacién de alimentos (masaco de
yuca), pelado de arroz y reuniones y con-
versaciones familiares.

Los jovenes rescataron de esta
experiencia el aprendizaje del idioma
guarayo, la diferencia de alimentos,
el trabajo de cultivo y recoleccion, la
comunicacion en familia, la practica
de valores comunitarios. Les llamé la
atencién la confianza y la ausencia
de robos al interior de la comunidad.
También encontraron problemas
comunes como la falta de trabajo, la
deficiente educacion, la falta de acceso a
la salud y la migracion de la gente joven
hacia las grandes ciudades.

El contraste en Tiwanaku

Los jovenes cambiaron del calor tropical
al frio de los andes al trasladarse
hasta Tiwanaku; pero el contraste
mas importante fue conocer a las

comunidades aymaras del altiplano
pacefio: su organizacion, sus autoridades,
su idioma, su comportamiento y calidez
con los visitantes.

A primeras horas del alba, los jovenes
de Voces de Paz participaron, junto a
autoridades originarias y amautas de
una ceremonia tradicional en el templo
Kalasasaya (ubicado en el complejo
arqueoldgico). Como es habitual en la
religiosidad andina, se pidié permiso y
éxito para la actividad ofreciendo una
Mesa Tradicional, de la que los jovenes
fueron participantes activos.

Los jévenes tuvieron dias de convivencia
e inmersion con familias que se dedican
a la pesca en el Lago Titicaca, al pastoreo
de ovejas y llamas, a la artesania y otras
al cultivo de papa, haba y quinua. De
esta experiencia los jévenes mencionan
con mayor interés la espiritualidad del
pueblo aymara, su organizacién comunal
y liderazgos, el respeto de los nifios y
jovenes alos adultos, que los jévenes son
escuchados y tienen responsabilidades
en la familia y la comunidad, asi como
la historia y magnificencia de sus
monumentos arqueoldgicos.

En su transito por la ciudad de La
Paz visitaron otras experiencias de
formacion realizada por instituciones
como Inti Watana y por la Compaiia de
Productores en Arte de El Alto (Compa).

“Durante el viaje de inmersion cultural,
conoci a autoridades de Yotau. Eran
jovenes al igual que nosotros, con
nuestras expectativas de conocer nuestro
departamento y sacar adelante nuestra
madre patria, sintiéndonos orgullosos de
ser bolivianos’.

Andrea Aparicio

“Conocer a jovenes, a través de los talleres
y encuentros, fue muy interesante porque
nos recibieron y trataron como parte de
ellos. Vi la realidad de la gente...”

Germdn Cuiza

“Espero que con esta experiencia los
jovenes tengamos metas para unir con
lazos de amor, de justicia y enfocarnos en
la realidad que hoy dia vivimos..."

Jeronimo Pena

"Emprendi este viaje con muchas ilusiones,
me senti como una turista, pero poco a
poco fui ddindome cuenta que eso no era
lo que debiamos realizar, sino entender la
interculturalidad. Aprendi que las personas
eran humildes y sencillas, y el respeto fue
mutuo... Yo tenia un concepto de justicia
comunitaria, a través de los medios de
comunicacién, pero la gente me aclaro
la idea y me mostré la realidad en la que
viven; eso influyé en mi y me hizo una
persona mds critica y madura”.

Magali Paita

“Conoci a jovenes que son muy parecidos
a nosotros. Tendrdn otras tradiciones,
pero creo que buscamos al final lo mismo,
ser escuchados como jovenes.. Como
bolivianos, no sabemos valorar nuestras
riquezas...soy boliviano, y amo serlo...”

Edwin Caero
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