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Bolivia paga

al Banco
Interamericano
de Desarrollo
100 millones de
délares cada afio.

El BID aun no decide
y forma un comité
para analizar si
condonard la deuda

|  Banco Interamericano de

Desarrollo (BID) le puso sello de
tema pendiente a la decision que
debe adoptar respecto a una posible
condonacién de la deuda a paises
pobres y altamente endeudados.

La palabra final depende de una
préoxima reunién de accionistas,
aunsinfecha, quienesconsideraran
la propuesta de un comité especial
creado para este fin.

Eltemaquegeneréelaplazamiento
esladisposicionderecursosconlos
que se financiaria la condonacion.

Bolivia debe al BID cerca de 1.600
millones de ddlares, por los que cada
afno destina unos 100 millones para
pagar las cuotas de capital mas los
intereses. Esta es una de las deudas
mas grandes del pais.

Antes de dar inicio a la Asamblea de

Al centro, el presidente del BID, Luis Alberto Moreno, durante su visita a Bolivia.

2006, realizada en Belo Horizonte,
Brasil, entre el 3 y 5 de abril, los
delegados de los paises sostuvieron
reuniones preparatorias, en una de
ellas decidieron dejar de lado el tema
de la condonacioén, hasta que se halle
un consenso.

El Banco presté unos 5.000 millones de
ddlares a paises pobres como Bolivia,
Honduras, Nicaragua, Haiti y Guyana,
de los que cerca de 3.500 millones de
ddlares son créditos concesionales del
Fondo de Operaciones Especiales (FOE).
Esta ultima cifra es igual a las ganancias
del BID de dos afos.

La condonacién estd en debate al
interior de ese organismo porque el
Grupo de los ocho paises mas ricos
del mundo (G8) decidio, el 2005,
condonar la deuda de los paises

éstos puedan disponer de recursos
para atender las urgencias de su
poblacién, entre ellas mejorar los
servicios de salud, educacion y, en
general, las condiciones de vida de
los sectores mas postergados.

En el caso de Latinoamérica, el
alivio es muy limitado porque la
determinacién del G8 supone la
condonacién de los préstamos del
Banco Mundial y del FMI, y no asi las
del BID ni de la Corporaciéon Andina
de Fomento, alos que paga las cuotas
mas altas por su endeudamiento.

El BID estudia la posibilidad de la
condonacién, mientras que la CAF
descartd cualquier posibilidad de
perdonar sus créditos.

En el debate sobre la condonacion

Gobernadores del BID de la gestion  pobres, precisamente para que  hay trestendencias:
F - El BID tiene 46 socios que representan Los representantes ante el BID
v a igual numero de pafses. El principal (gobernadores) son los ministros del area
e accionista es EEUU, con el 30 por ciento econémica o planificacion de cada pafs
s L e de las acciones. Los palses europeos miembro, pero las decisiones se toman
rednen otro 11%. de acuerdo a la cantidad de acciones.




a) los paises pobres demandan
este alivio en cumplimiento de las
decisiones del G8 que, como lo
expresé el presidente Evo Morales
ante los gobernadores del BID, es por
una cuestion de justicia.

b) Los paises ricos, entre ellos Estados
Unidos y Alemania, alegaron que no
deben haber diferencias de trato entre
paises africanos y latinoamericanos,
manifestando asi que apoyan la
condonacién del BID. Lo que falta
precisar es si ellos darian un aporte
especial para cubrir este alivio.

c) Otros paises, principalmente de
ingresos medios, liderados por Brasil
y México, consideran que quienes
apoyan la liberacion de las deudas
deben reponer “ddlar por délar” el
monto que sera condonado, para evitar
que disminuya el flujo de créditos o
que se incremente la tasa de interés.

Entre otras condiciones, plantean que
los paises beneficiados no contraten
futuros créditos caros (como los de la
CAF o de cualquier otro financiador).
También recomiendan que por
efecto de la condonacién no se cierre
la ventanilla concesional del Fondo
de Operaciones Especiales (FOE) del
BID, la que otorga préstamos con
intereses bajos y a mayor plazo.

En caso de quela propuesta prospere,
se estima que la fecha de corte
podria ser diciembre de 2005. El
comité que estudia las posibilidades
de condonacién estad presidido por
Brasil, uno de los paises que mas
observaciones tiene a esta iniciativa.

El caso es aun mas delicado en el
ambito bilateral, porque Bolivia
tomo decisiones importantes sobre
su politica energética, que afectan
intereses de la brasilera Petrobras.

Jovenes alemanes en la torre de Duisburg.

. Qué se tiene que hacer

aqui? Con esta pregunta se
acercaron unos 1500 jovenes
curiosos a la torre de la deuda,
expuesta en la feria alternativa de
la juventud, en la ciudad alemana
de Duisburg. Alli, los trabajadores
de la Dibzesanstelle Weltkirche
(Unidad diocesana para la Iglesia
universal) y Erlassjahr.de (Jubileo
de Alemania) les explicaban que,
en esta simulacién de la situacion
de endeudamiento de Bolivia,
se trataba de encontrar la salida
correcta a la crisis de la deuda
externa.

Tras  haber sido informados,
mediante breves textos escritos
en carteles, sobre los origenes del
endeudamiento externo de Bolivia,
los  jovenes  -repentinamente-
se hallaban en un ambiente
oscurecido. Alli, spots iluminaban
varias puertas de salida que lucian
distintas propuestas de solucién.
“Sélo hay que privatizarlasempresas
publicas’ decian por ejemplo, 0"hay
que reducir el gasto publico”.

Sin embargo, cuando los jovenes
abrian una de estas supuestas
puertas para salir, se chocaban
con una pared. All, otro cartel les
explicaba que lareducciéon del gasto
publico, por ejemplo en el sector de
salud, hacia que la atencion médica,
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Jovenes alemanes se solidarizan con Bolivia

ya insuficiente, sobretodo en las
areas rurales, empeoraba alin mas.

Asi, una tras otra, las soluciones
impuestas al pais por el Banco
Mundial y el Fondo Monetario
Internacional resultaban ser
callejones sin salida. {"No hay salida,
pues!” exclamaban muchos de
los jovenes, frustrados, tras haber
abandonado la torre a través de la
salida de emergencia.

A eso exactamente apuntaba
la exposicion: que los jovenes
experimenten que para muchos
paises, como Bolivia, todavia no
existen verdaderas salidas de la
trampa de la deuda. De tal modo
que casi la totalidad de los chicos y
chicas estaban dispuestos a apoyar
la accién de cartas que se les
recomendaba a la salida de la torre
de la deuda.

Con su  firma, los jévenes
demandaban que se redujera el
endeudamiento externo de paises
como Bolivia a un nivel sostenible.
Casi 500 cartas conteniendo esta
demanda fueron recolectadas por
erlassjahrde, la plataforma para el
desendeudamiento.

Ademas de la feria de la juventud
en Duisburg, la torre de la deuda
fue expuesta en el Encuentro de
la Iglesia Evangélica en Hannover
y en el Encuentro Mundial de
la Juventud de Colonia. Allj,
Monsefior Toribio Ticona, Obispo
de Patacamaya, puso su firma en
una carta que pedia la inclusion
del Banco Interamericano de
Desarrollo en la iniciativa del GS8,
para la condonacion de la deuda.
(Dietmar MBig)



Para lograr la
independencia,

el pais requerird
generar sus propios
recursos.

Bolivia intenta
alejarse del FMI

para apostar por su
soberania economica

| gobierno del presidente Evo

Morales decidi6 no volver a
firmar un nuevo convenio con el
Fondo  Monetario Internacional
(FMI). Este es el primer paso con el
que busca alejarse de ese organismo
internacional para intentar lograr
mayor independencia econdémica.

“No tenemos necesidad de
financiamiento externo con el
Fondo, porque estamos con el mejor
nivel de reservas’, dijo el Ministro de
Hacienda, Luis Alberto Arce.

Desde hace 20 anos, Bolivia
implementa programas de
estabilizaciényajuste estructural, pero
los resultados son poco alentadores. Si
bien se logré controlar y estabilizar la
situaciéon macroeconémica, no hubo
un crecimiento econémico suficiente
y sostenible; la situacion de pobreza,
en términos de ingresos, no mejoro;
y la concentracion del ingreso y de la
riqueza en pocas manos, empeoro.

La poblacion tiene la impresion
-no sin razén- que, en todos estos
anos, la politica econémica no era
definida por los gobiernos de turno,
sino por organismos internacionales,
fundamentalmente por el Fondo
Monetario Internacional (FMI) y el
Banco Mundial.

Para el Gobierno, ahora el asunto
va mucho mas alld de cuestiones
relacionadas con las necesidades de
financiamiento; se trata de recuperar
la soberania para definir sus
planes de desarrollo y sus politicas
econdmicas y financieras, con
determinacién propia,de maneraque
se dé respuestas a problemas que no
resolvieron las politicas impuestas.

Los desafios de la
soberania econdmica

Recuperar la soberania econémica y
reducir la dependencia del exterior
no sera facil. Actualmente, sdlo
el 50% de la inversion publica es
financiada con recursos internos,
la otra mitad es solventada con
créditos y donaciones del exterior. Y
pese a que el anterior Gobierno logré
reducir el déficit fiscal a cerca del 2%,
el 2005, la situacion de las finanzas
sigue delicada.

Es muy probable que el buen
resultado alcanzado el 2005 sea
pasajero, debido a que el menor
déficit se debid, principalmente,
a situaciones coyunturales, como
la promulgacién de la nueva Ley
de Hidrocarburos. Asi, el déficit
presupuestado para el 2006 asciende
a 3,7%, después de donaciones,
las mismas que representaran este
ano aproximadamente 2% del PIB,
excluyendo las donaciones por
concepto del HIPC.

A pesar de las condonaciones de
deuda externa ya efectivizadas y
venideras,elservicio(cuotasdecapital
mas intereses) seguird acaparando
elevados recursos publicos. Esto
porque la mayor parte de los nuevos
créditos provienen de la Corporacién
Andina de Fomento, CAF, organismo
que otorga préstamos a condiciones
desfavorables. El afio 2005, el 20%
del total de la deuda correspondia a

k

la CAF, en tanto que, ese mismo afo,
el 47% del total pagado se destiné a
ese organismo.

Lo que parece contradictorio con
la politica declarada de reduccion
de la dependencia externa es que
el Gobierno estd contemplando
prestarse aun mas de la CAF, lo que
podria generar un nuevo problema de
sobreendeudamientoenelfuturo, salvo
si se logra negociar tasas de interés mas
bajas y se amplian los plazos.

Recursos propios
para ser independientes

No cabe duda que la independencia
estd muy ligada a la capacidad de
generar recursos propios, por lo que
el pais tendrd que hacer grandes
esfuerzos para lograr este objetivo.
Un gran paso fue la promulgacion
del Decreto Supremo 28701, de
NacionalizaciondelosHidrocarburos,
que permitird que los beneficios
del gas favorezcan mas al pais y
posibiliten el fortalecimiento de
YPFB, pero que no seran suficientes
para no depender de los recursos de
la cooperacion internacional.

Otro campo importante en el que
Bolivia tendria que avanzar es en
la politica impositiva. El sistema
tributario boliviano no recauda lo
suficiente y es inequitativo, pero,



ademas, se debe trabajar sobre la
concienciatributariadelosbolivianos,
proceso que no serd sencillo por lo
que tendria que partirse desde la
educacion formal.

Una muestra de la falta de conciencia
tributaria fueron las reacciones airadas
devarios sectores, ante la propuestadel
Ministro de Hacienda de introducir un
impuesto a la renta de las personas o al
patrimonio, donde tributarian mas los
que tienen mas. Dirigencias de varios
sectoresamenazancon protestasfrente
a un posible impuestazo a los salarios.
Pero si el impuesto deja al margen a los
que tienen bajos ingresos, entonces,
iqué intereses defienden en realidad
quienes se oponen a esta medida?

La primera prueba de fuego para
el Gobierno fue el paro de los
transportistas interdepartamentales

que se niegan a pagar impuestos
acordes con sus ingresos y su capital.

Entonces, ;queremos independencia
de la cooperacién externa? Aunque
la respuesta es si, aun no existe
conciencia de que esto sera posible
lograr sélo con el aporte de todos.

Negociacion de recursos
externos favorables

Pese a los esfuerzos internos que se
puedan hacer, Bolivia necesitara, al
menos en el mediano plazo, créditos
y donaciones de la cooperacion
internacional, que deberian ser
favorables en cuanto a intereses y
plazos, peroque,ademas,nodeberian
implicar condiciones adicionales.

La interrogante es si los otros
organismos multilaterales de crédito
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y la cooperacion bilateral seguiran
otorgando préstamos y donaciones,
aun sin un acuerdo con el FMI. Existen
indicios de que esto es posible; asi, la
Vicepresidenta para Latinoamérica
del Banco Mundial, Pamela Cox,
durante su visita a Bolivia, en marzo,
afirmé que el apoyo del Banco
continuard, aunque el pais no firme
un nuevo acuerdo con el FMI.

El FMI pierde peso
en su rol de “guardian”

Por sus errores en el manejo de
las crisis asidtica y argentina, para
mencionar algunos ejemplos, el FMI
estd perdiendo su rol de guardidn
de préstamos y donaciones del
exterior y garante de buenas politicas
econdmicas. Bolivia es el primer pais
pobre y altamente endeudado que
se atreve a independizarse del FMI.

¢El costo de la independencia?:

a crisis de los paises asiaticos dejo

huella, desde entonces hasta
ahora, muchos otros paises quisieran
liberarse de las imposiciones del
Fondo Monetario Internacional. Los
ejemplos mas recientes son Brasil y
Argentina, que se anticiparon a pagar
su deuda antes del plazo otorgado.

Brasil pag6 15.000 millones de délares
en diciembre de 2005, y Argentina
reembolsé 9.800 millones de ddlares
en enero de este afo.

;Disponian estos paises de recursos
adicionales para realizar estos pagos?
Argentina utiliz6 alrededor de un
tercio de sus reservas internacionales.
Por su parte, Brasil aumenté su deuda
externa, a través de la emision de
bonos a una tasa promedio de 9,44%
anual y también increment6 su deuda
interna a una tasa de 19,13% anual.

El costo financiero de los créditos del
FMI esta alrededor del 4% anual, por
tanto, Brasil cambi6 deuda barata por

Brasil se presta mas caro y Argentina no prioriza su deuda social

una deuda mucho mas cara y el balance
econdmico es negativo. Argentina, si
bien no se endeuddé mas, no priorizé la
atencion de su deuda social; asi, miles de
argentinos contintian dentro del corralito
bancario sin poder acceder a los ahorros
de toda su vida.

Respecto a los réditos politicos, parecen
también dudosos, por lo menos en
Brasil, contintdan las politicas de ajuste
estructuralylareducciéondelos principales
gastos e inversiones sociales. Argentina, si
bien redujo algunas tarifas de servicios
basicos y tiene margen para renegociar
su deuda, continla teniendo en vigencia
tributos regresivos y otras politicas que
no favorecen a los mas pobres.

Pese a todo lo apuntado, pareciera
ser que, con esta medida, los dos
paises latinoamericanos sélo se
liberan de las evaluaciones directas
y recurrentes del FMI. Por lo demds,
al seguir como socios, seguirdn
aportando capital y estaran sujetos
a las evaluaciones anuales y a la
opinién que emita el FMI.

Los paises latinoamericanos, mas
alla de los discursos politicos, deben
liberarse de las condicionalidades,
que no beneficiaron ni econdmica
ni socialmente, a fin de lograr
independencia en el disefio vy
ejecucién de sus politicas publicas,
para que éstas respondan a los graves
problemas.

Al dar este paso, los gobiernos
deberianactuarenformaresponsable,
de manera que las medidas adoptadas
no afecten mas a los sectores que por
décadas fueron marginados y que
viven en condiciones que atentan a la
dignidad del ser humano.



Las l6gicas de acciéon
y pensamiento entre
lo originario y lo
occidental pueden
complementarse.

El desafio de conjugar
prdcticas y valores
comunitarios

en la Asamblea
Constituyente

Los pueblos originarios tienen
cultura, formas de gobierno,
valores y principios propios, y parte
de esta riqueza es la diversidad
étnica y cultural de la realidad
latinoamericana. De cara a la
Asamblea Constituyente, el pais
estd frente al desafio de conjugar
los valores comunitarios con los
constitucionales. Ambos  tienen
enfoques distintos, pero pueden ser
complementarios.

En criterio del historiador Luis
Tapia, los valores o principios
constitucionales vigentes le
apuestan a la representacion,
por lo tanto, esto es diferente a
la practica comunitaria, donde
la toma de decisiones se hace de
forma colectiva.

En lo comunitario, la participaciéon es
abierta a todos, el ejercicio del poder
es por rotacion y las decisiones se las
realiza por consenso.

Mientras, en la tradicion constitucional
moderna, principalmente liberal, los
ciudadanosdeleganaunrepresentante
la toma de decisiones que después
influyen en la vida de todos.

El apt’api, una prdctica para compartir los alimentos en comunidad.

Este es uno de los motivos por
los cuales los pueblos originarios
y grupos étnicos no se sienten
expresados en la forma de gobierno
constitucional y, menos aun, sus
valores y principios.

Para Genaro Mercado, miembro de la
ComisiéndeliturgiadelaConferencia
Episcopal, la conjugacién es posible
si se practica el respeto al otro, la
solidaridad o reciprocidad, el sentido
festivo, la vida, el companerismo, el
no olvidarnos de nuestras tradiciones
ni relaciones de compadrazgo; de
modo que todas las culturas, al poner
en comun los valores que tienen, no
s6lo que se van a enriquecer, sino
también van a fortalecer al pais.

Cuandolospueblosoriginariospidieron
la Asamblea Constituyente, el afio 90,
en la marcha desde la amazonia hasta
los andes, se plante6 la consigna: “Por
la Dignidad y el territorio” El analista
aymara Fernando Huanacuni explica
que aquella peticion fue planteada en

el sentido de devolver a los originarios,
un poco de la relacion intima con la
madre tierra bajo el concepto de lo
gue decian los abuelos: “No hay que
dejar tierras a los hijos, sino buenos
hijos a la madre tierra”

Segun Mercado, los movimientos
sociales en Latinoamérica y en
Bolivia, si bien aparentan ser de
reivindicacion, también  buscan
recuperar sus valores que habian
sido omitidos u olvidados.

Para los indigenas y originarios del
pais, este esel momento de conversar
entre culturas, porque antes hubo
una relacién de uso y de abuso.
En consecuencia, en la Asamblea
Constituyente, se deben sentar las
bases para construir un Estado de
inclusion, donde los valores de unos
no se sobrepongan a los de otros,
sino se complementen y fortalezcan.

En criterio de Fernando Huanacuni,
en la forma de vida de la comunidad



(ayllu),todoestabasadoenprincipios
y valores como el consenso, respeto,
armonia, equilibrio y el vivir bien.
En ese contexto, la esencia de la
comunidad resurge hoy porque
en la sociedad actual no se han
sustentado y promovido estos
principios y valores.

Los valores y su proyeccion

Los valores constitucionales son
la filosofia del Estado, es decir,
son la base de todas las leyes y
normas, siendo el corazén que da
fuerza a todo el sistema juridico
y politico. Ademas, son una guia
para los poderes y para todos los
ciudadanos. Finalmente, son el
criterio o la medida para evaluar los
hechos o conductas de las personas
e instituciones.

Esta tendencia tiene como base
los principios de la Revolucion
Francesa, con la cual se propuso,
como mecanismo de convivencia,
la igualdad, fraternidad y libertad,
que han sido incluidos en varias
constitucionesyleyesdelmundo, pero
esto no paso de ser sélo discurso.

Segun Huanacuni, en la comunidad
hay mas practica y menos discurso.
Respetar, vivir en armonia, equilibrio,
complementariedad y reciprocidad
son conductas de todos los dias.

B

El trabajo compartido en comunidad.

Algunos valores comunitarios
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Vida

Para los pueblos originarios
todo vive, por tanto, el agua, las
montanas (dioses achachilas), la
casa, todo tiene vida, por eso se
vive en armonia con la naturaleza.

Dignidad

El suma-wifay-gamaria o suman-
qgana significa vivir bien y en
armonia, asi una persona logra la
dignidad o jaqi (ser). El que no tiene
jaqi es gara, es alguien sin espiritu.
Este valor implica el respeto al
otro. No hay competencia desleal
ni beneficio de uno en funcién al
deterioro de otro.

Ama llulla

Significa decir la verdad o
mantener la coherencia entre lo
que se dice y se hace.

Ama kella

Significa no ser flojo y supone
tener la vocacion de servicio y de
trabajo para tener una vida util.

Ama Sua

Significa no robar, lo que es
un valor ético relacionado a la
economia, alainstitucionalidady
al sistema politico de los pueblos
indigenas.

Reciprocidad

El paternalismo solidario no es
una verdadera ayuda. En cambio,
en la reciprocidad, el ser que
genera un bien lo comparte y lo
pone a disposicion de todos. Este
sistema de organizacién social y
econdémica regula la produccién
y distribucién de bienes.

Tétara reta

Entre los pueblos guarani,
vale mas tener parientes que
poseer cosas materiales, porque
colaboran en las tareas agricolas
y, por tanto, adquieren el derecho
de recibir en reciprocidad algo
a cambio. El que no comparte
su cosecha es mal visto por su
comunidad.

La moral y la ética en la historia

Genaro Mercado, de la Comision
de Liturgia de la Conferencia
Episcopal, explica que el desarrollo
de la moral y la ética en la historia
de la humanidad se entiende en
como los pueblos concibieron

Los valores son una guia de
comportamiento, intimamente
ligado a nuestro ser y a la
influencia de nuestro entorno.

Los valores constitucionales son
la filosofia del Estado, es decir,

cuatro dmbitos de relacién:

a) con lo trascendente,

b) con los demas (no soélo con
personas, también con culturas),
C) consigo mismos, y

d) con la naturaleza o el cosmos.

Los valores y su papel

son la base de todas las leyes y
las normas, siendo el corazén
que da fuerza a los sistemas
juridico y politico. Orienta a los
poderes y a los ciudadanos en la
busqueda de un desarrollo pleno
para todos.



La persona, el bien
comun, las autonomias y
la libertad religiosa son
algunos temas centrales
del Mensaje para la
Asamblea Constituyente.

La Iglesia propone
construir una Bolivia
para todos

Bolivia tiene la oportunidad de
generar mas esperanza y menos
incertidumbre, y de proyectar una
sociedad mas fraterna, solidaria
y equitativa, basada en valores y
principios, poniendo al ser humano
y al bien comun como aspectos
fundamentales.

La Conferencia Episcopal Boliviana
emitié el documento Construyamos
una Bolivia para todos, hacia la
Asamblea Constituyente, mensaje que
resalta el momento histérico del pais.
Los obispos hacen una lectura de la
situacion actual, con orientaciones
inspiradas en el Evangelio y en la
Doctrina Social de la Iglesia, para la
persona, la sociedad y el Estado.

El documento destaca la riqueza
de Bolivia, la que sin embargo no
ha servido, aun, para resolver la
pobreza, las desigualdades y la

Mensaje de los obispos para la Asamblea Constituyente

« Una oportunidad histoérica
“El voto de las mayorias ha
engendrado un nuevo escenario
politico y ha despertado grandes
esperanzas y  expectativas”

+ Constituyentes
“A los que
(como asambleistas),
en conciencia, de acuerdo a
los principios éticos y valores
fundamentales”

seran elegidos

actuen

Monserior Edmundo Abastoflor presenta el documento de los Obispos de Bolivia.

exclusién social. Pero subraya que
en los momentos politicos y sociales
mas criticos haya sido posible salvar
la convivencia democratica.

Los obispos convocan a trabajar
en la construcciéon de propuestas y
miradas de cambio y proyeccion del
pais, especialmente centradas en
la importante responsabilidad que
pesa en cada uno de los ciudadanos,
porque lo que se defina al escribir la
nueva Constitucién, guiara el rumbo
del pais y las generaciones futuras
vivirdn las consecuencias o los
beneficios de estas decisiones.

. Lavida
“La vida es el don mds preciado
que cada persona recibe de Dios y
que debe ser cuidada, protegida y
defendida”.

- Elbien comun
“El bien comun de una nacién es un
bien superior, anterior a todos los
bienes particulares o sectoriales. No
puede ser parcializado, dividido ni
privatizado”.

Para la Iglesia Catdlica, este proceso
constituyente debe ser comprendido
como “una gran apertura a la
esperanza’,  valor que  debe
manifestarse desde el momento de
la eleccién de los representantes,
pero también a la hora de tratar
los grandes temas que luego
permitan construir las condiciones y
mecanismos adecuados para lograr
una sociedad mas justa y fraterna.

El mensaje recuerda los grandes
principios para la organizacion
de la sociedad, los valores
fundamentales para la vida social y

« Atencion a los mas pobres
“El mundo y sus recursos son para que
el hombre viva con dignidad...
El principio del destino universal de los
bienes exige, en justicia, que se atienda
con particular solicitud a los pobres’.

+ Autonomiay unidad
“Es necesario reafirmar la unidad
del pais vy, al tiempo,
responder a los anhelos de una
legitima autonomia, que tenga

mismo



las responsabilidades, asi como los
derechos ciudadanos.

Esta reflexion no debe quedarse
en ratificar o incorporar algunos
principios como simples enunciados
en la Constitucién Politica del Estado,
el verdadero desafio es que éstos
sean puestos en practica.

Este cambio es posible en
convivencia democratica, pero
requiere la capacidad de tolerancia
y concertacion; primero, para lograr
una auténtica  representacion
donde nadie se sienta marginado y,
segundo, para construir propuestas
positivas y viables que marquen el
futuro de la Nacién.

La Iglesia demanda participacion para todos.

como horizontes indispensables la
profundizacion de la democracia, la
descentralizacion de las regiones y la
garantia del desarrollo equitativo de
todos los departamentos de Bolivia”.
- Pazsocial

“La conflictividad social surge de
reiteradas demandas no atendidas y
de muchos acuerdos no cumplidos.
Conflictos que rayan a veces en la
irracionalidad. Son inoportunos en el

BOLETIN JUBILEO

Apostar por el pais, mas alla de intereses individuales

Mirando el pasado  reciente,
recordando al Congreso Nacional,
aquel de Hormando Vaca Diezy Mario
Cossio, donde no habia prisa para
aprobar leyes fundamentales, donde
el descontento en contra del Ejecutivo
era creciente, y las acusaciones
de corrupcién e impunidad eran
pan de todos los dias, parecia que
nos encontrabamos al borde de la
descomposicién como pais.

El golpe de timén registrado en
las elecciones de 2005 cambid el
escenario. De un dia para otro, las
esperanzas, acumuladas por unos,
se hicieron realidad; y las de otros
no se cristalizaron.

Las sefnales dadas sobre austeridad,
politica de hidrocarburos y la
convocatoria  a la  Asamblea
Constituyente, lograda con consenso
y entendimiento nacional, son
sefales positivas en el actual proceso.
Asimismo, se debera fortalecer una
lucha contra la corrupcion mas
decidida y un Plan Nacional de
Desarrollo efectivo.

Pero volvemos al antiguo pais
cuando vemos las marchas, paros
y bloqueos que, aunque no con
la intensidad de antes, nos siguen
acompanando. La luna de miel entre
el nuevo gobierno y los sectores
sociales pareciera que empieza a
dejar asomar las primeras nubes.
Unos por mostrar poca efectividad

tiempo, sonexageradosen lacapacidad
de respuesta a los problemas y no
reparan en las injustas consecuencias
sufridas por los mas débiles".
« Libertad religiosa

“El  ejercicio de la libertad
religiosa, para todas las personas
y comunidades, indistintamente,
debe ser reconocido como derecho
civil en el ordenamiento juridico
de la sociedad. En el marco de este

en el ejercicio gubernamental, otros
por exigir viejas o nuevas demandas,
con discursos mas o menos radicales,
mas 0 menos perentorios.

Pero donde no se entiende la realidad
es cuando se consumen algunos
productos escritos, televisivos o
radiales de medios de comunicacion,
donde se presenta un panorama
caotico, catastroéfico, pero, sobretodo,
antidemocrético y totalitario.

Si la realidad es una, a qué se debe
que hayan visiones tan distintas?
(Existen intereses que andan
agitando el escenario mas de lo que
la realidad muestra?

La historia estd plagada de ejemplos
sobre el estilo de ejercer gobierno
y la calidad de democracia aplicada
por los sectores que ahora lanzan
criticas  principistas. Pero, lo que
verdaderamente interesa en el
momento va mas alla de los intereses
individuales o de grupo.

De nada servird polarizar al pais con
acusaciones que vienen de antiguos
politicos que tienen un pasado que
los descalifica. Seria mds constructivo
para todos mirar el futuro y pensar en
construir un camino comun.

El pais merece miradas amplias
y plurales, pero también criticas
constructivas y aportes para lograr un
futuro con esperanza para todos.

derecho, no se puede desconocer
la relevancia histérica, social y
cultural que la Iglesia Catdlica
ejerceyhaejercidoenlaformacion
de la identidad de la nacién
boliviana”




Un proceso de formacion
en valores, dirigido a
estudiantes de colegio,
motiva la realizacién del
ciclo de talleres con miras
a la Constituyente.

Los jovenes recrean
la historia para
proyectar una
vision de pais
a tarea empieza haciendo una
mirada critica de la historia
boliviana, para rescatar elementos
de identidad. Luego, los estudiantes
se imaginan y proyectan un pais
renovado, fundado en valores

constitucionales y en principios
éticos y morales.

Con esta dindmica, se desarrolla
el ciclo de talleres denominado:
Jovenes  comprometidos  con
la democracia, organizado por
Fundacién Jubileo, Intiwatana,
Fundacién Musica de Maestros
y el Consejo Nacional de Danza
(Conadanz), instituciones que
trabajan en colegios de La Paz, con
miras a la Asamblea Constituyente.

Estudiantes de tercero y cuarto
medio de la Comunidad Educativa
Sagrados Corazones, Colegio San
Ignacio, Maria Inmaculada y San
Calixto se integraron a esta iniciativa
de esfuerzos compartidos.

Recuperacion de la memoria
histérica (Modulo 1)

“No, historia, no...” fue uno de
los repetidos comentarios al ser
presentado el primer modulo. Lo
que no esperaban los jovenes es
que una obra de teatro relate los
hechos, desde la Colonia hasta
nuestros dias.

Jovenes de tercero y cuarto medio, en una sesion de trabajo con organizadores del taller.

Los actores del Teatro del Oprimido,
de la organizacion de lideres
juveniles Intiwatana, se lucen en
cada presentacién en una leccién
motivadora y participativa. Después,
los jovenes grafican como ven la
historia en relacion a su propia
vivencia politica, social y econémica.

“El teatro me parecid genial, pensé que
me iba a aburrir, pero hay pasajes de la
historia que ahora los veo mds claros.
Alfinal, me animé a participar, aunque
me puse un poco nerviosa’.

Estudiantes trabajan en una dindmica de grupo.

El color del tiempo (Médulo 1)

Mas de 60 miembros de Musica de
Maestros y Conadanz se movilizan
paracompartirunaclasedehistoria,en
un gran escenario con luces y sonido;
todo para responder a la pregunta:
icomo influyeron los hechos de la
historia en nuestra cultura?

“La presentacion estuvo brillante y
emotiva. Me sirvio para ubicarme

mejor de ddnde vienen nuestras
costumbres y tradiciones. Creo que asi
se debe ensenar, con dindmicas, teatro
y mdusica, porque a los jovenes nos
gusta aprender asi”.

Construyendo nuestro Estado
(Moédulo 1)

El médulo motiva a los jévenes a
comprometerse a ser hombres nuevos
para aportar a la sociedad.

“El taller fue dindmico, aumentamos
nuestros conocimientos sobre los
deberes y derechos ciudadanos con
los cuales vamos a mejorar nuestra
participacién en la sociedad”.

{Qué pais podemos soinar?

Para pensar que es posible un mejor
pais para todos, fue necesario asumir
la historia e identidad, analizar su
estructura, espacios y formas de
participacion, perotambiénimaginarse
cdmo poner en practica los valores.

“Vimos la situacion en la que vivimos
y esto nos forma mejor, y nos motiva a
prepararnos para proponer soluciones
para nuestro pais’.

Losjovenesdeloscolegios,juntoasus
maestros, preparan una exposicion
sobre sus suefios de pars, y sobre la
forma de hacerlos realidad.



La participacién
ciudadana serd
necesaria para la
elaboracion y control
de los presupuestos
prefecturales.

Retos de la
descentralizacion
para una efectiva
gestion publica

i la nueva Constitucién conserva

las prefecturas departamentales,
icuadl serd la instancia que apruebe
los presupuestos regionales vy
cudles seran los mecanismos para
su formulaciéon, de manera que se
articulen y prioricen las demandas
regionales? Estas son algunas
interrogantes que necesitan
respuestas, si se da el paso hacia las
autonomias.

Actualmente, el
prefectural es elaborado por
el Prefecto y aprobado, en
primera instancia, por el Consejo
Departamental.

presupuesto

Luego, es remitido al Ministerio de
Hacienda, instancia que evalla y que
puedeintroducirajustesparaalcanzar
la consistencia del Presupuesto con
los planes de desarrollo y con los
objetivos y politicas del Gobierno.
Finalmente, el Ejecutivo presenta el
Presupuesto al Congreso, donde se
lo discute, modifica y aprueba. Pero,
por lo general, hay poca capacidad
de andlisis y propuesta entre los
parlamentarios.

Con las autonomias departamen-
tales, se esperaria que el presupuesto
prefectural sea  elaborado 'y
aprobado por la propia entidad, tal

como ocurre con los presupuestos
municipales, que no pasan por el
Congreso Nacional, al ser entidades
auténomas.

Sin embargo, en general, se ha
observado una baja capacidad de
gestiéon de las Prefecturas, donde
hubo poca ejecucién, tanto fisica
como financiera, y una deficiente
priorizacién de proyectos de
inversion que no necesariamente
respondié a la demanda de las
regiones.

Seinscribierondemasiados proyectos
(varios de ellos de bajo impacto),
con asignaciones insuficientes de
recursos, algunos de los cuales no se
ejecutaron en su totalidad.

Hasta ahora, la principal atribucion
de las prefecturas hasido la inversion
en caminos, electrificacién, riego, y
otros, buscando el desarrollo de los
departamentos.

Aunque aun se desconoce cual
serd el grado de autonomia de
las regiones, las atribuciones que
tendran los prefectos y la cantidad
de recursos que administraran, lo
mas probable es que continten con
la principaltareaderealizarinversion
publica, por lo que la correcta
priorizacién de los proyectos es de
vital importancia.
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Con una mayor descentralizacion,
siendo que el Gobierno Central
ya no ejerceria tuicidbn sobre las
prefecturas y considerando, ademas,
las deficiencias que tuvieron estas
entidades, seriaimportante establecer
otros mecanismos para la articulacion
de las demandas y necesidades
regionales, y para el control de la
gestién publica prefectural.

Es indispensable fortalecer |Ia
democracia, generando mecanismos
formales para la participacién
ciudadana, a fin de evitar paros,
bloqueos y marchas, que fueron
la manera en que la sociedad
expresé sus demandas y reclamos al
Gobierno.

Estaparticipaciénpodriaestablecerse
en dos etapas: por un lado, en la
priorizacion de las demandas y
necesidades regionales, plasmadas
en asignaciones de recursos en la
aprobacién del presupuesto y, por
otro lado, en la evaluacion de la
gestion y del cumplimiento de las
acciones programadas.

Esto, ademas, permitiria que
la poblacion comprenda las
limitaciones financieras del Estado
y se genere una mayor conciencia
tributaria; asimismo, se apuntaria
a cambiar la presion por la
participaciony la propuesta.

Un grupo de replicadores de diversas instituciones en un taller sobre presupuestos publicos.



En busca de alternativas frente a
la deuda y la pobreza en el pais

Publicaciones

bolivianos, lo que es casi la mitad de todos
los ingresos que se generan en el pais. Al
otro extremo, al 10 por ciento mas pobre
le toca apenas 20 centavos. Seis de cada
10 habitantes viven con 10 bolivianos al
dia, pero el 10% mas pobre de la poblacién
subsiste con tan solo Bs 1 por dia.

Si a pesar del crecimiento econémico la
situacion de los mas pobres no mejora
notablemente, la situacion futura del pais
también serd mas critica.

{Qué hacer para enfrentar esta situacion?
Fundacion Jubileo propone desarrollar la

una politica decidida de reforma agraria.
También es necesario reforzar las politicas
que permitan una mayor participacion
e inclusién de la ciudadania en la toma
de decisiones; priorizar el gasto publico
hacia los sectores mas pobres; encarar una
reforma del sistema tributario, para que
los que mas tienen paguen mas; revisar
la politica de precios subvencionados de
los hidrocarburos, y que la reducciéon de
la pobreza sea una politica de Estado y
esté inserta en los planes generales de
desarrollo.

Valores Constitucionales

Fundacién Jubileo ha lanzado la segunda
edicion de su cuaderno de formacion
Valores  Constitucionales, principalmente
dirigida a los jovenes de la sociedad
boliviana, en quienes pretende incidir para
una participacion activa en el proceso de la
Asamblea Constituyente, pero también para
poner un pilar fundamental: la formacion del

ser inspirado en valores que no sélo permitan
una convivencia comunitaria, sino también
contribuyan a lograr un desarrollo humano e
integral para todos.

Este material estd dirigido a grupos de
discusion y formacién, para el periodo
previo y para la etapa de realizaciéon de la
Constituyente.
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