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INTRODUCCIÓN 
!
La coyuntura actual del país está caracterizada por la elaboración y aprobación de la 
normativa bajo la nueva Constitución Política del Estado, que comprende diferentes 
ámbitos del ordenamiento del Estado. 
 
En el ámbito fiscal (referido a ingresos, distribución y gastos del Sector Público), la 
Constitución Política del Estado estableció, en un primer momento, lineamientos básicos 
con relación a los impuestos, los ingresos de los diferentes niveles, la presentación de los 
presupuestos públicos y también determinó un listado general de competencias por nivel de 
gobierno; definiciones sujetas a una mayor normativa. 
 
Considerando el nuevo diseño de Estado, con una Constitución que reconoce los diferentes 
niveles autónomos, un segundo momento de las definiciones en materia fiscal se dio con la 
aprobación de la Ley Marco de Autonomías y Descentralización, conforme a los plazos 
establecidos en la Constitución Política del Estado, como ley prioritaria a ser aprobada en 
180 días a partir de la instalación de la Asamblea Legislativa Plurinacional. 
 
El tercer momento, ya en el ámbito subnacional, será la elaboración de los Estatutos 
Autonómicos y las Cartas Orgánicas; sin embargo, es importante realizar un análisis de los 
alcances y determinaciones de la Ley Marco de Autonomías y Descentralización. 
 
Asimismo, ante la elaboración y aprobación del presupuesto 2011, el primero bajo la Ley 
Marco de Autonomías y el primero formulado por las nuevas autoridades departamentales y 
municipales, es importante conocer qué cambios se proyectan y qué cambios esperados no 
han sido concretados, bajo el nuevo diseño autonómico. 
 
ELABORACIÓN Y APROBACIÓN DEL PRESUPUESTO DE GOBIERNOS 
SUBNACIONALES 
!
"!#$%&'%!()!*$!+,)-$!./01&'&,2'30!4!()!*$!5)4!6$%2/7!,0/!()!*/1!#%'02'#$*)1!2$89'/1!)0!)*!0'-)*!
()#$%&$8)0&$*!)1!*$!:/%8,*$2'30!4!$#%/9$2'30!()*!#%)1,#,)1&/;!
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Ya con la anterior Constitución Política del Estado los municipios eran autónomos, ellos 
mismos aprobaban su presupuesto a través del Concejo Municipal, el cual era elaborado en 
el marco de la participación popular. 
 
En el caso de las prefecturas, estas instancias elaboraban y enviaban su anteproyecto de 
presupuesto al Ejecutivo para posterior remisión y aprobación por parte del Congreso 
Nacional. 
 
Ahora los gobiernos departamentales, al igual que el nivel municipal, también aprueban 
directamente su presupuesto. En este caso, por medio de la Asamblea Legislativa 
Departamental. Y siendo que la Constitución establece que “la determinación del gasto y de 
la inversión pública tendrá lugar por medio de mecanismos de participación ciudadana”, es 
de esperar que en el nivel departamental, como también en los otros niveles de gobierno, la 
elaboración del presupuesto sea de manera participativa.  
Sin embargo, aún los gobiernos subnacionales no pueden generar mayores recursos, 
además que aún persisten diferentes temas pendientes que la Ley Marco no ha abordado. 
 
&,-"("*",-"+$7$4')8!"%&+$4",*.",-"+$
!
<*!#%/2)1/!./01&'&,4)0&)!=$9>$!1,%?'(/!2/8/!,0$!()8$0($!#$%$!%)$*'@$%!2$89'/1!,%?)0&)1!4!
:,0($8)0&$*)1! )0! )*! #$>17! 4! 1)! 2/01&'&,>$! )0! ,0$! /#/%&,0'($(! #$%$! %)1/*-)%! (':)%)0&)1!
#%/9*)8$1!#)0(')0&)17!)0&%)!*/1!2,$*)1!)1&$9$0!*/1!&)8$1!:'12$*)1;!!
!
"*?,0/1!()!)1&/1!&)8$1!1/0!*/1!1'?,')0&)1A!
!

• "!#)1$%!()! *$1!?%$0()1!0)2)1'($()1!()! *$!#/9*$2'307! */1!(':)%)0&)1!0'-)*)1!()!?/9')%0/!
$2,8,*$%/0!%)2,%1/1!)0!2,)0&$1!9$02$%'$1!#/%!#%)1,#,)1&/1!B,)!0/! */?%$%/0!)C)2,&$%!
)0!1,!&/&$*'($(;!

• ./0&%$('2&/%'$8)0&)7! ()! =$9)%! #$1$(/! ()! ,0! #)%'/(/! ():'2'&$%'/! D8)0/1! '0?%)1/1! B,)!
?$1&/1E! $! ,0! #)%'/(/! 1,#)%$-'&$%'/! D8F1! '0?%)1/1! B,)! ?$1&/1E! ()1()! GHHI7! )*! <1&$(/!
%)2,%%)!$!8$4/%!)0(),($8')0&/!#$%$!2,9%'%!/&%/1!?$1&/1;!

• <J'1&)!*$!0)2)1'($(!()!$,8)0&$%!*/1!0'-)*)1!()!%)2$,($2'30!&%'9,&$%'$!4!()!*/?%$%!8$4/%!
2/%%)1#/01$9'*'($(!()!*/1!?/9')%0/1!1,90$2'/0$*)1!)0!*$!%)2$,($2'30!()!'0?%)1/1;!!

• <1! '8#/%&$0&)! */?%$%! ,0! 1)0&'(/! ()! 2/%%)1#/0()02'$! )0&%)! )*! )1:,)%@/! B,)! =$2)0! *$1!
#)%1/0$1!$*!&%'9,&$%!)0!,0!()&)%8'0$(/!)1#$2'/!&)%%'&/%'$*!4!*/1!9)0):'2'/1!()!*/1!1)%-'2'/1!
#K9*'2/1!B,)!%)2'9)0;!

• +/!=$4!2/01'1&)02'$!)0&%)!*$!('1&%'9,2'30!()!*$!%)0&$!#/%!='(%/2$%9,%/1!4!*/1!1)2&/%)1!$!
*/1! 2,$*)1! 1)! ()9)0! ()1&'0$%! )1&/1! %)2,%1/1;! ./8/! )C)8#*/7! $! #)1$%! ()! B,)! *$! 5)4! ()!
L'(%/2$%9,%/1!)1&$9*)2)!$*!1)2&/%!2$8'0/1!2/8/!,0/!()!*/1!()1&'0/1!#%'/%'&$%'/1!()!*/1!
%)2,%1/1!()*!MNL7!*$!#%'02'#$*!0)2)1'($(!()*!<1&$(/!#$%$!%)2,%%'%!$!)0(),($8')0&/!)1!*$!
'0-)%1'30!()!*$!O)(!P,0($8)0&$*!()!.$8'0/1;!"1'8'18/7!'02*,1/!1)!2/0&%$&3!,0!2%Q('&/!
2/0!"%?)0&'0$!#$%$!)*!1)2&/%!!='(%/2$%9,%/1!#/%!R,1!STH!8'**/0)1;!

• U')0(/! B,)! *$! 0/%8$! */! #)%8'&)7! ,0$! #$%&)! '8#/%&$0&)! ()! *$! %)0&$! #/%! ='(%/2$%9,%/1!
)1&F! 1')0(/! ()1&'0$($! $! ?$1&/1! 2/%%')0&)17! */! B,)! '8#*'2$! ,0$! #Q%('($! ()! #$&%'8/0'/!
#$%$!()1&'0$%*/!=$2'$!2/01,8/!()*!<1&$(/7!4!#,)()!&%$)%!#%/9*)8$1!()!'01/1&)0'9'*'($(!
$!:,&,%/7!2/01'()%$0(/7!$()8F17!*$1!/9*'?$2'/0)1!$!:,&,%/!#/%!)*!2/1&/!B,)!%)#%)1)0&$%F!
*$!(),($!B,)!$2&,$*8)0&)!1)!)1&F!2/0&%$&$0(/;!!

• 5/1! ?/9')%0/1! 1,90$2'/0$*)17! )1#)2'$*8)0&)! *$1! 8,0'2'#$*'($()17! &')0)0! *'8'&$2'/0)1!
#$%$!)C)2,&$%!'0-)%1'30!#K9*'2$!4!2,8#*'%!*$1!2/8#)&)02'$1!4$!$0&)%'/%8)0&)!$1'?0$($17!
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4! ,0$! #$%&)! '8#/%&$0&)! ()! */1! %)2,%1/1! #K9*'2/1! )1&F! 1')0(/! $&/8'@$($! )0! ?$1&/1! )!
'0-)%1'/0)1!1'0!'8#$2&/;!

• L$4!,0$!'0)B,'($(!=/%'@/0&$*!)0!*$!('1&%'9,2'30!()!*$!%)0&$!#/%!='(%/2$%9,%/17!$*!)J'1&'%!
,0$! (':)%)02'$! ()! 8F1! ()! GH! -)2)1! )0&%)! *$! %)0&$! #/%! =$9'&$0&)! B,)! %)2'9)! ,0!
()#$%&$8)0&/!4!/&%/;!!

• V$89'Q0! =$4! '02/01'1&)02'$! )! '0)B,'($(! -)%&'2$*;! "*?,0/1! ?/9')%0/1! ()#$%&$8)0&$*)1!
2,)0&$0!2/0!#/2/1!%)2,%1/17!'02*,1/!%)2'9)0!8)0/1!#%)1,#,)1&/!#/%!2/#$%&'2'#$2'30!()!
&%'9,&/1! B,)! 8,0'2'#$*'($()1! 4! ,0'-)%1'($()1! ()*! 8'18/! ()#$%&$8)0&/;! W! $=/%$7!
$()8F17!&')0)0!8$4/%)1!2/8#)&)02'$1;!

• +/! )J'1&)! ,0! 2%'&)%'/! =/8/?Q0)/! #$%$! *$! ('1&%'9,2'30! ()! *$! %)0&$! ()! */1! (':)%)0&)1!
1)2&/%)1!)J&%$2&'-/1!D<C;A!='(%/2$%9,%/1!4!8'0)%>$E!

• <*!8/8)0&/!()!$,?)!)2/038'2/!#/%!*/1!8$4/%)1!%)2,%1/1!#%/-)0')0&)1!()!*$!-)0&$!()!
%)2,%1/1! 0$&,%$*)1! )J&%$2&'-/1! )1&F! 1')0(/! ()1#)%('2'$(/;! +/! 1)! #)%2'9)! B,)! )1&/1!
%)2,%1/1!)1&Q0!1')0(/!()1&'0$(/1!2/0:/%8)!$!,0!2%'&)%'/!()!#*$0':'2$2'30!()!8$0)%$!B,)!
1)$0!/%')0&$(/1!$!$,8)0&$%!*$!#%/(,22'307!)*! '0?%)1/!4!)*!)8#*)/;!6F1!$K07!1)!#)%2'9)!
B,)!)*!%)0&'18/!D)1#)%$%!1/1&)0)%1)!()!*$!%)0&$!)J&%$2&'-$E!1)!=$!$2)0&,$(/!)0!)*!#$>1;!

• U)! #%)1)0&$! ,0! ()12/0&)0&/! 4! 2/01&$0&)! %)2*$8/! #/%! #$%&)! ()! */1! ?/9')%0/1!
1,90$2'/0$*)1!2/0!%)*$2'30!$! */1!#%/2)1/17!#%/2)('8')0&/1!4!2/01)2,)0&)!&')8#/7!#$%$!
*$! )C)2,2'30!()*!#%)1,#,)1&/7! )0!)1#)2'$*! */! %):)%)0&)!$! *$! '0-)%1'30!#K9*'2$7!B,)!()9)!
1)%!%)$*'@$(/!9$C/!)*!8$%2/!()&)%8'0$(/!#/%!)*!0'-)*!2)0&%$*;!!

!
"*?,0/1! ()! )1&/1! #%/9*)8$1! =$0! )1&$(/! #)0(')0&)1! #/%! 9$1&$0&)! &')8#/! )! '8#*'2$0!
8/(':'2$2'/0)1! '8#/%&$0&)17!2/8/!,0$!%)('1&%'9,2'30!()! */1!%)2,%1/1!#K9*'2/1;!U'0!)89$%?/7!
)*! #%/2)1/! ./01&'&,4)0&)7! B,)! C,1&$8)0&)! &)0>$! 2/8/! :'0$*'($(! %)$*'@$%! 2$89'/1!
:,0($8)0&$*)17!1)!2/01&'&,>$!)0!,0$!-)0&$0$!()!/#/%&,0'($(!#$%$!)02/0&%$%!1/*,2'/0)1;!
!
L$1&$!*$!:)2=$7!)*!2%'&)%'/!#$%$!*$!('1&%'9,2'30!()!*/1!%)2,%1/1!=$!)1&$(/!)0:/2$(/!)0!():'0'%7!)0!
#%'02'#'/7!*$1!'01&'&,2'/0)1!4!0'-)*)1!()!?/9')%0/!9)0):'2'$%'/1!()!*/1!8'18/17!)0!*,?$%!()!B,)!
*$1! ():'0'2'/0)1! &/8)0! )0! 2,)0&$! '0'2'$*8)0&)! *$! #%/-'1'30! ()! 9')0)1! 4! 1)%-'2'/1! #K9*'2/1!
D/9*'?$2'/0)1!4!2/8#)&)02'$1E!B,)!*/1!%)2,%1/1!()9)%>$0!:'0$02'$%;!
!
U)!=$!2/01'()%$(/!$!*$1!'01&'&,2'/0)1!4!0'-)*)1!()!?/9')%0/!9)0):'2'$%'/1!()!*/1!%)2,%1/1!2/8/!
,0!:'0!)0!1>!8'18/7!4!*$!('1&%'9,2'30!()!*/1!%)2,%1/1!#K9*'2/1!=$!1'(/!%)$*'@$($!()!$2,)%(/!2/0!
*$! #%/&)1&$! 4! #%)1'30! #/*>&'2$! ()! )1&$1! '01&$02'$17! */! B,)! =$! %)1,*&$(/! )0! ,0$! ('1&%'9,2'30!
2/0:/%8)!$!B,')0!8F1!#%)1'30!/!#/()%!#/*>&'2/!#,(/!)C)%2)%7!$*!8$%?)0!()!*$1!0)2)1'($()1!()*!
2/8K0!()!*$!?)0&);!<*!)C)8#*/!8F1!2*$%/!)1!*$!('1&%'9,2'30!()!*/1!%)2,%1/1!#/%!='(%/2$%9,%/17!
():'0'($!)0!8)('/!()!,0$!2%'1'1!1/2'$*!4!#/*>&'2$;!
!
6,2=/1! ()! */1! #%/9*)8$1! 2'&$(/1! )1&F0! %)*$2'/0$(/1! $! ,0$! '0$()2,$($! ('1&%'9,2'30! ()!
%)2,%1/1!4!2/8#)&)02'$1!)0&%)!*/1!(':)%)0&)1!0'-)*)1!()!?/9')%0/X!#/%!&$0&/7!B,)($!)*!()1$:>/!
()! $-$0@$%! =$2'$! ,0$! 0,)-$! $%B,'&)2&,%$! :'12$*! 2/0! ,0! 1)0&'(/! ()! #*$0':'2$2'307! $1'?0$0(/!
%)2,%1/1!$!2/8#)&)02'$1!4!2/0:/%8)!$!,0!2%'&)%'/!()!#%'/%'($()1;!
!
*"-"'%.,&(.),"+$*"$!"#$%&'()$*"$&1-),)%2&+$
!
./8/!9$1)!#$%$!)*!$0F*'1'1!()!*$!5)4!6$%2/!()!",&/0/8>$17!()1()!)*!#,0&/!()!-'1&$!:'12$*7!1)!
()9)! 2/01'()%$%! B,)! )1&$! 0/%8$! ():'0)! B,)! *$1! )0&'($()1! &)%%'&/%'$*)1! $,&30/8$1! &)0(%F0!
$,&/0/8>$!)2/038'2$! :'0$02')%$!#$%$!()2'('%!)*!,1/!()!1,1!%)2,%1/1!4!)C)%2)%! *$1! :$2,*&$()1!
#$%$!?)0)%$%!4!$8#*'$%!*/1!%)2,%1/1!)2/038'2/1!4!:'0$02')%/17!)0!)*!F89'&/!()!1,!C,%'1('22'30!
4! 2/8#)&)02'$1;! <1! ()2'%! B,)! )1&$1! '01&$02'$1! ()2'('%>$0! )0! B,Q! ?$1&$%7! )0! )*! 8$%2/! ()! 1,1!
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2/8#)&)02'$17!4!#/(%>$0!?)0)%$%!8$4/%)1!%)2,%1/1;!
!
"! 2/0&'0,$2'30! 1)! $0$*'@$0! *$1! #%'02'#$*)1! ()&)%8'0$2'/0)1! %)*$2'/0$($1! 2/0! */1! %)2,%1/1! 4!
?$1&/1!()!*/1!?/9')%0/1!1,90$2'/0$*)1!$,&30/8/1;!
!
9:$*;<=>;?@A;BC$DE$ >EA@><F<$ GH;<HF$ <;<=EH9$DE$ AFI9>=;A;I9A;BC$DE$ =>;?@=F<$ J$H;<HF<$
IF>AEC=9KE<:$
!
Con excepción de los impuestos municipales a la propiedad y transferencia de bienes 
inmuebles y vehículos automotores, la recaudación de impuestos es realizada por las 
entidades recaudadoras dependientes del Gobierno Central y es distribuida a los diferentes 
niveles de gobierno, universidades y otros, conforme a los porcentajes establecidos por ley. 
Este mecanismo de distribución es denominado coparticipación. 
 
5$!5)4!6$%2/!()!",&/0/8>$1!4!N)12)0&%$*'@$2'30!8$0&')0)!)*!1'1&)8$!()!2/#$%&'2'#$2'30!()!
&%'9,&/1! 4! %)#'&)! */1! 8'18/1! #/%2)0&$C)1! ()! ('1&%'9,2'30! ()&)%8'0$($! 9$C/! *$1! *)4)1! ()!
Y$%&'2'#$2'30!Y/#,*$%!4!()!N)12)0&%$*'@$2'30!"(8'0'1&%$&'-$7!()!8)('$(/1!()!*/1!$Z/1![H;!!
!
V$8#/2/!8/(':'2$!*/!()&)%8'0$(/!#/%!/&%$1!*)4)17!2/8/!*$!()!L'(%/2$%9,%/1!4!()!6'0)%>$!B,)!
('1&%'9,4)0!*$!%)0&$!()!)1&$1!:,)0&)1!)J&%$2&'-$17!0'!*/!()&)%8'0$(/!)0!*$!5)4!()*!N'F*/?/!GHHH!
2/0!%)*$2'30!$!*/1!%)2,%1/1!#%/-)0')0&)1!()*!$*'-'/!$!*$!(),($!LMY.!MM;!
!
<*! 1'?,')0&)!?%F:'2/!#%)1)0&$! *$! $2&,$*!('1&%'9,2'30!()! */1! %)2,%1/1!#/%! '8#,)1&/1!4! %)?$*>$1!
B,)!8$0&')0)!*/1!8'18/1!#/%2)0&$C)1!B,)!$0&)1;!
!

!

!
<0! 1>0&)1'17! 0/! 1)! /&/%?$0! 8$4/%)1! %)2,%1/1! $! */1! 0'-)*)1! 1,90$2'/0$*)1! 0'! 1)! %)(,2)0! *$1!
'0)B,'($()1X! *$1! ()2'1'/0)1! ()! ,0$! %)('1&%'9,2'30! ()! %)2,%1/1! 1)! #/1&)%?$0! #$%$! ,0! :,&,%/!
Y$2&/!P'12$*;!
!
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?:$49A=F$L;<A9M$
!
./0!%)*$2'30!$*!#$2&/!:'12$*7!B,)!)1!)*!#%/2)1/!)0!B,)!1)!&%$&$%F!)*!&)8$!()!*$!('1&%'9,2'30!()!*/1!
%)2,%1/1!#K9*'2/17! *$!5)4!6$%2/!1)Z$*$!B,)!)*!U)%-'2'/!<1&$&$*!()!",&/0/8>$1!)*$9/%$%F!,0$!
#%/#,)1&$! &Q20'2$! ()! ('F*/?/! #$%$! ,0! #$2&/! :'12$*7! 2/0! #*$@/! ()! =$1&$! I! 8)1)1! ()1#,Q1! ()!
#,9*'2$(/1!*/1!%)1,*&$(/1!/:'2'$*)1!()*!#%3J'8/!.)01/!()!Y/9*$2'307!)1!()2'%7!0/!$0&)1!()!GH\G;!!
!
Y/%!/&%/!*$(/7!2/0!%)*$2'30!$!*$!8$0)%$!)0!B,)!1)!%)$*'@$%F!)*!#$2&/!:'12$*7!*$!*)4!()&)%8'0$!B,)!
)1&)! #%/2)1/! $0$*'@$%>$! *$1! :,)0&)1! ()! %)2,%1/1! #K9*'2/1! )0! %)*$2'30! 2/0! *$! $1'?0$2'30! 4! )*!
)C)%2'2'/!):)2&'-/!()!2/8#)&)02'$1!()!*$1!)0&'($()1!&)%%'&/%'$*)1!$,&30/8$1!D?/9)%0$2'/0)1!4!
8,0'2'#$*'($()1E!4!)*!0'-)*!2)0&%$*!()*!<1&$(/;!
!
"*! %)1#)2&/7! )*!#%/4)2&/!()!5)4!6$%2/!()!",&/0/8>$1!4!N)12)0&%$*'@$2'307! )0! 1,!-)%1'30!()!
C,*'/!()!GHH[7!(':,0('(/!#/%!)*!]/9')%0/7!2/01'()%$9$!,0!2$#>&,*/!)1#)2'$*!1/9%)!)*!./1&)/!4!
P'0$02'$8')0&/! ./8#)&)02'$*X! )1! ()2'%7! )*! 2F*2,*/! ()*! 2/1&/! ()! :'0$02'$%! *$1! /#)%$2'/0)1! ()!
:,02'/0$8')0&/! )! '0-)%1'30! #$%$! 2$($! 1)2&/%! D1$*,(7! )(,2$2'307! ()1$%%/**/! #%/(,2&'-/7! )&2;E;!
<1&$!#$%&)!0/!:,)!'02*,'($!)0!*$!-)%1'30!:'0$*;!
!
^1&)!)%$!,0!9,)0!'0('2$(/%!()!B,)!*$!('1&%'9,2'30!()!%)2,%1/1!'9$!$!1)%!%)$*'@$($!2/0!9$1)!)0!
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$,&30/8$1!)1&$%F0!1,C)&/1!$!,0$! *)4!)1#)2>:'2$!()*!0'-)*! 2)0&%$*!()*!<1&$(/7!4!)0!1,1!
('1#/1'2'/0)1! &%$01'&/%'$1! )1&$9*)2)! */1! *>8'&)1! #$%$! ?$1&/! ()! :,02'/0$8')0&/!
%)#'&')0(/! */1! 8'18/1! #/%2)0&$C)1! ()&)%8'0$(/1! 9$C/! *$1! *)4)1! ()! Y$%&'2'#$2'30!
Y/#,*$%!4!N)12)0&%$*'@$2'30!"(8'0'1&%$&'-$7!()!\Tj!4!GTj7!()!()&)%8'0$($1!:,)0&)1!
()! :'0$02'$8')0&/! D0/! 1)! 2/01'()%$! )*! MNLE7! #$%$! ?/9')%0/1! ()#$%&$8)0&$*)1! 4!
?/9')%0/1! 8,0'2'#$*)1! %)1#)2&'-$8)0&)! D#,(')0(/! $8#*'$%1)! )0! ,0! \Hj! $('2'/0$*!
#$%$!?/9')%0/1!()#$%&$8)0&$*)1E;!
!
"*! %)1#)2&/7! 1)! ()9)%F! )-$*,$%! B,Q! &'#/! ()! %)1&%'22'/0)1! ()! ?$1&/! ()9')%$0! 1)%!
():'0'($1!)0!2$1/!()!#%)1)0&$%1)!*$!0)2)1'($(!4!B,'Q0!()9)%>$!():'0'%*$1!9$C/!,0!('1)Z/!
$,&/038'2/7!)0!B,)!*/1!?/9')%0/1!$,&30/8/1!()2'()0!)*!,1/!()!1,1!%)2,%1/1;!!
!
./0:/%8)! $! *$1! 2/8#)&)02'$1! $1'?0$($1! $! 2$($! 0'-)*! ()! ?/9')%0/7! $*?,0/1! 0'-)*)1!
&')0)0! 8$4/%8)0&)! 2/8#)&)02'$1! ()! '0-)%1'30! )0! %)*$2'30! $! 2/8#)&)02'$1! B,)!
'8#*'B,)0! ?$1&/1! 2/%%')0&)17! #/%! */! B,)! )0! 2/%%)1#/0()02'$! $! )1&/7! 1,1! %)2,%1/1!
&)0(%>$0!B,)!1)%!()1&'0$(/1!8$4/%8)0&)!=$2'$!?$1&/1!()!'0-)%1'30;!"0&)!,0$!$,1)02'$!
()! ,0! 2/1&)/! ()! 2/8#)&)02'$1! 4! ,0$! ('1&%'9,2'30! ()! %)2,%1/1! 2/0:/%8)! $!
2/8#)&)02'$17!$K0!0/!1)!&')0)!2*$%/!2,F*)1!()9)%>$0!1)%!*/1!#/%2)0&$C)1!()!'0-)%1'30!4!
()!?$1&/!2/%%')0&)7!0)2)1$%'/1!#$%$!)*!2,8#*'8')0&/!()!1,1!:,02'/0)1;!
!
Y/%!/&%/!*$(/7!)J'1&)0!2')%&/1!%)2,%1/1!2/8/!*/1!#%/-)0')0&)1!()!2%Q('&/!4!()!*$!%)0&$!
()! %)2,%1/1! 0/! %)0/-$9*)1! 2/8/! ='(%/2$%9,%/1! 4! 8'0)%$*)17! B,)! ()9)%>$0! 1)%!
()1&'0$(/1! $! '0-)%1'307! #,)1&/! B,)! ()1&'0$%*/1! $! ?$1&/1! 2/%%')0&)1! #,)()! &%$)%!
#%/9*)8$1!()!'01/1&)0'9'*'($(!$!:,&,%/7!)0&%)!/&%/1;!"*!%)1#)2&/7!1'!,0$!('1#/1'2'30!()!
)1&)! &'#/! &')0)! #/%! :'0$*'($(! )*! %)1?,$%(/! ()! #%'02'#'/1! )2/038'2/1! /! ()! ,0$! 9,)0$!
1$*,(! :'12$*7! 2/8/! )1! )*! 2,'($(/! ()! *$! 1/1&)0'9'*'($(! &%$&F0(/1)! ()! :,)0&)1! 0/!
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%)0/-$9*)17! ()9)%>$! 1)%! :'C$($!#/%!5)4!()! *$!"1$89*)$!5)?'1*$&'-$7! #)%/!()9')%$0! 1)%!
('1#/1'2'/0)1!#$%$!&/(/1!*/1!0'-)*)1!()!?/9')%0/7!'02*,4)0(/!)*!0'-)*!2)0&%$*;!

!
UT$1<F$DEM$.*V$
 
5$! *)4! )1&$9*)2)7! )0! 1,1! ('1#/1'2'/0)1! &%$01'&/%'$17! B,)! *$1! )0&'($()1! &)%%'&/%'$*)1!
$,&30/8$1! B,)! %)2'9$0! %)2,%1/1! ()! &%$01:)%)02'$1! #/%! )*! M8#,)1&/! N'%)2&/! $! */1!
L'(%/2$%9,%/1! DMNLE! #/(%F0! ,&'*'@$%*/1! )0! )*! F89'&/! ()! 1,1! 2/8#)&)02'$17! )0!
2/0:/%8'($(!$!*$!./01&'&,2'30!Y/*>&'2$!()*!<1&$(/!4!*$1!('1#/1'2'/0)1!*)?$*)1!-'?)0&)1;!
!
<1&$! ('1#/1'2'30! #)%8'&)! )*! ,1/! ()! */1! %)2,%1/1! ()*! MNL! 8F1! $**F! ()! */! ()&)%8'0$(/!
9$C/! *$! 5)4! ()! L'(%/2$%9,%/17! $8#*'$0(/! )*! ()1&'0/! ()! )1&/1! %)2,%1/1! 1)?K0! *$1!
2/8#)&)02'$1!$=/%$!():'0'($17!*/!B,)!)1&$%>$!)0!2/%%)1#/0()02'$!2/0!)*!0,)-/!('1)Z/!
$,&/038'2/;!
!
U'0!)89$%?/7!$!#)1$%!()!B,)!)0!)1&)!2$1/!1)!&%$&$!()!%)2,%1/1!()!%)0&$!)J&%$2&'-$!0/!
%)0/-$9*)7! 2/0&%$('2&/%'$8)0&)! 0/! 1)! :'C$0! *>8'&)1! #$%$! ?$1&/! 2/%%')0&)! /! ()!
:,02'/0$8')0&/7! :$*)02'$! B,)! $K0! #)%1'1&)! 4! B,)! #,)()! **)-$%! $! #%/9*)8$1! ()!
'01/1&)0'9'*'($(!4!()1#)%('2'/!()!%)2,%1/1!)1&%$&Q?'2/1;!
 
WT$2=EH<$DE$"D@A9A;BC$J$+9M@D$
!
5$! 5)4! 6$%2/! ()! ",&/0/8>$1! )1&$9*)2)! B,)! */1! ?/9')%0/1! 8,0'2'#$*)1! #/(%F0!
:'0$02'$%! >&)81! )0! 1$*,(! 4! */1! ?/9')%0/1! ()#$%&$8)0&$*)1! #/(%F0! :'0$02'$%! >&)81! )0!
1$*,(!4!)(,2$2'30!2/0!%)2,%1/1!()*! M8#,)1&/!N'%)2&/!$! */1!L'(%/2$%9,%/1! DMNLE;!5$1!
)12$*$1!1$*$%'$*)1!()9)0!1)%!$#%/9$($1!#/%!*/1!8'0'1&)%'/1!2/%%)1#/0(')0&)1;!
!
5$!5)4!6$%2/!)1&$9*)2)!B,)!2/8/!2/8#)&)02'$!()*!0'-)*!2)0&%$*!()*!<1&$(/7!():'0'%!*$!
#/*>&'2$! 1$*$%'$*7! ?)1&'/0$%! */1! %)2,%1/1! 4! :'0$02'$%! */1! 1$*$%'/1! ()*! U'1&)8$! k0'2/! ()!
U$*,(;!<0!)*!2$1/!()*!1)2&/%!)(,2$2'307!*$1!2/8#)&)02'$1!()9)%F0!1)%!%)?,*$($1!#/%!*)4!
)1#)2'$*7! 1'0! )89$%?/7! $*! '?,$*! B,)! )*! 1)2&/%! 1$*,(7! #/1'9*)8)0&)! )*! &)8$! ()! */1!
%)2,%1/1!=,8$0/1!&$89'Q0!1)%>$!2/8#)&)02'$!()*!0'-)*!2)0&%$*;!
!
XT$+9M9>;F<$DE$M9<$EC=;D9DE<$=E>>;=F>;9ME<$9@=BCFH9<$
!
5$! 5)4! 6$%2/! ()&)%8'0$! B,)! *$1! )0&'($()1! &)%%'&/%'$*)1! $,&30/8$1! )1&$9*)2)%F0! 4!
$#%/9$%F0! 1,! )12$*$! 1$*$%'$*! 4!#*$0'**$!#%)1,#,)1&$%'$7! )0! )*!8$%2/!()! */1! 2%'&)%'/1! 4!
*'0)$8')0&/1!()!#/*>&'2$!1$*$%'$*7!()!$2,)%(/!$!*$1!('1#/1'2'/0)1!*)?$*)1!-'?)0&)1;!
!
"2&,$*8)0&)7! *$! 5)4! P'0$02'$*! )1&$9*)2)! B,)! *$! %)8,0)%$2'30! 8FJ'8$! )0! )*! 1)2&/%!
#K9*'2/!0/!#/(%F!1)%! '?,$*!0'! 1,#)%'/%!$! *$!)1&$9*)2'($!#$%$!)*!Y%)1'()0&)!()*!<1&$(/!
Y*,%'0$2'/0$*! 4! )0! *$! "(8'0'1&%$2'30! N)#$%&$8)0&$*! 4! 6,0'2'#$*7! *$! %)8,0)%$2'30!
8)01,$*!()!*$!6FJ'8$!",&/%'($(!<C)2,&'-$!0/!()9)!1)%!'?,$*!0'!1,#)%'/%!$!*$!#)%2'9'($!
#/%!,0!8'0'1&%/!()!<1&$(/;!
!
Y/%!*/!)1&$9*)2'(/!)0!*$!5)4!6$%2/7!*/1!?/9')%0/1!$,&30/8/1!0/!#/(%>$0!:'C$%!1$*$%'/1!
#/%!)02'8$!()!*/!()&)%8'0$(/!#$%$!)*!0'-)*!2)0&%$*;!
!
YT$->9C<LE>ECA;9<$9$I>;N9DF<$
!



 

 11 

5$!5)4!P'0$02'$*!GH\H!$,&/%'@3!$*!3%?$0/!)C)2,&'-/!*$1!&%$01:)%)02'$1!#K9*'2/`#%'-$($1!
2/0!)*!/9C)&/!()!?)0)%$%!#%/4)2&/1!()!()1$%%/**/!D#%/(,2&'-/1!4!/&%/1E;!
!
"=/%$! *$! 5)4! 6$%2/! )1&$9*)2)! B,)! *$1! )0&'($()1! &)%%'&/%'$*)1! $,&30/8$1! #/(%F0!
&%$01:)%'%! %)2,%1/1! #K9*'2/1! )0! ):)2&'-/! /! )0! )1#)2')! $! /%?$0'@$2'/0)1! )2/038'2/!
#%/(,2&'-$1! 4! /%?$0'@$2'/0)1! &)%%'&/%'$*)17! 2/0! )*! /9C)&/! ()! )1&'8,*$%! *$! $2&'-'($(!
#%/(,2&'-$! 4! ?)0)%$2'30! ()! #%/4)2&/1! ()! ()1$%%/**/7! 1)?,%'($(! $*'8)0&$%'$7!
%)2/0-)%1'30!#%/(,2&'-$!4!1$*,(7!)0!)*!8$%2/!()*!Y*$0!])0)%$*!()!N)1$%%/**/X!)*!,1/!4!
()1&'0/!()!)1&/1!%)2,%1/1!1)%F!$,&/%'@$(/!8)('$0&)!0/%8$!()*!l%?$0/!5)?'1*$&'-/!()!
*/1!?/9')%0/1!$,&30/8/1;!
!
<1&$!('1#/1'2'30!#/(%>$!#)%8'&'%! 1/*,2'/0$%!$*?,0/1!#%/9*)8$1!2/8/! *$!$2,8,*$2'30!
()! %)2,%1/1! )0! 2,)0&$1! :'12$*)1! #/%! 9$C$! )C)2,2'307! 2/8/! &$89'Q0! #/(%F! #)%8'&'%!
/%')0&$%! */1! %)2,%1/1! =$2'$! )*! 1)2&/%! #%/(,2&'-/7! &$%)$! B,)! 0/! =$! 1'(/! )02$%$($! 2/0!
8,2=/!QJ'&/!#/%!'01&$02'$1!#K9*'2$1;!!

!
;:$"<=9=@=F<$&@=FCBH;AF<$J$(9>=9<$)>PZC;A9<$
!!
<0!)*!8/8)0&/!#%)1)0&)7!*/1!?/9')%0/1!()#$%&$8)0&$*)1!4!*/1!?/9')%0/1!8,0'2'#$*)1!)1&F0!)0!
*$! &$%)$! ()! )*$9/%$%! 1,1! )1&$&,&/1! $,&/038'2/1! 4! 2$%&$1! /%?F0'2$1;! <0&%)! */1! 2/0&)0'(/1!
8>0'8/1! B,)! ()9)0! &)0)%! )1&$1! 0/%8$17! ()! $2,)%(/! 2/0! *$! 5)4! 6$%2/! ()! ",&/0/8>$17! 1)!
)02,)0&%$0!*/1!1'?,')0&)1A!
!

• N'1#/1'2'/0)1! ?)0)%$*)1! 1/9%)! #*$0':'2$2'307! $(8'0'1&%$2'30! ()! 1,! #$&%'8/0'/! 4!
%Q?'8)0! :'0$02')%/7! $1>! 2/8/! )1&$9*)2)%! 2*$%$8)0&)! *$1! '01&'&,2'/0)1! 4! $,&/%'($()1!
%)1#/01$9*)1!()!*$!$(8'0'1&%$2'30!4!2/0&%/*!()!%)2,%1/1!:'12$*)1;!!

• 6)2$0'18/1!4!:/%8$1!()!#$%&'2'#$2'30!4!2/0&%/*!1/2'$*;!!
!
U'0!)89$%?/7!2/0!%)*$2'30!$!)1&/1!F89'&/17!()!$2,)%(/!2/0!*/!)1&$9*)2'(/!#/%!*$!5)4!6$%2/!()!
",&/0/8>$17!)J'1&)0!$K0!(':)%)0&)1!()&)%8'0$2'/0)1!8$%2/!#)0(')0&)1!B,)!()9)0!$#%/9$%1)!
8)('$0&)!5)4!()!*$!"1$89*)$!5)?'1*$&'-$!Y*,%'0$2'/0$*7!2/8/!1)%!*$1!1'?,')0&)1A!
!

• "M$ +;<=EH9$ DE$ 4M9C;L;A9A;BC$ .C=EP>9M$ DEM$ "<=9DF[! B,)! 2/01'1&)! )0! ,0! 2/0C,0&/! ()!
0/%8$17!1,91'1&)8$17!#%/2)1/17!8)&/(/*/?>$17!8)2$0'18/1!4!#%/2)('8')0&/1!()!/%()0!
&Q20'2/7!$(8'0'1&%$&'-/!4!#/*>&'2/7!8)('$0&)!*/1!2,$*)1!*$1!)0&'($()1!()*!1)2&/%!#K9*'2/!
()! &/(/1! */1! 0'-)*)1! &)%%'&/%'$*)1! ()*! <1&$(/! %)2/?)0! *$1! #%/#,)1&$1! ()! */1! $2&/%)1!
1/2'$*)1!#%'-$(/1!4!2/8,0'&$%'/1;!

• 5$!('1&%'9,2'30!()!%)2,%1/1!2/0:/%8)!$*!49A=F$6;<A9M7!B,)!()&)%8'0$%F!)0!?%$0!8)('($!
MF<$ >EA@><F<$ AFC$ MF<$ \@E$ AFC=9>ZC$ MF<$ D;LE>EC=E<$C;NEME<$DE$ PF?;E>CF;! 5$! $2&,$*!
('1&%'9,2'30!)1&F!():'0'($!)0!*$1!('1#/1'2'/0)1!&%$01'&/%'$1!$!()!*$!5)4!6$%2/;!

• !9$ D;<=>;?@A;BC$ J$ L;C9CA;9H;EC=F$ DE$ M9$ ;CNE><;BC$ I]?M;A9[$ P9<=F$ AF>>;EC=E$ J$ DE$
L@CA;FC9H;EC=F!()!*$1!)0&'($()1!&)%%'&/%'$*)1!$,&30/8$17!B,)!()!$2,)%(/!2/0!*$!5)4!
6$%2/!()!",&/0/8>$17!)1&$%F0!1,C)&$1!$!,0$!*)4!)1#)2>:'2$!()*!0'-)*!2)0&%$*!()*!<1&$(/;!

• !9<$ CF>H9<$ DE$ PE<=;BC$ I]?M;A9;! 5$! 5)4! 6$%2/! )1&$9*)2)! B,)! *$! $(8'0'1&%$2'30!
#K9*'2$!()! *$1!)0&'($()1! &)%%'&/%'$*)1!$,&30/8$1!1)!%)?'%F!#/%! *$1!0/%8$1!()!?)1&'30!
#K9*'2$! )8'&'($1! )0! )*! 8$%2/! ()! *$! ./01&'&,2'30! Y/*>&'2$! ()*! <1&$(/! 4! ('1#/1'2'/0)1!
*)?$*)1!-'?)0&)1;!"1'8'18/7!)0!1,1!('1#/1'2'/0)1!&%$01'&/%'$17!()&)%8'0$!*$!-'?)02'$!()!
*$! 5)4! \\m_! ()! "(8'0'1&%$2'30! 4! ./0&%/*! ],9)%0$8)0&$*)1! DU"P.iE! 4! 1,1! ()2%)&/1!
%)?*$8)0&$%'/1;! <0&/02)1! 1)! ()9)%F! ():'0'%! 1'! =$9%F! ,0$! 0/%8$! 0$2'/0$*! B,)! -$! $!
%))8#*$@$%!*$!5)4!U"P.i!/!1'!)1&/!1)%>$!$&%'9,2'30!()!*/1!?/9')%0/1!$,&30/8/17!4!B,Q!
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#/&)1&$(!&)0(%F0!)1&/1!#$%$!'8#*)8)0&$%!1,1!#%/#'/1!#%/2)1/1!4!#%/2)('8')0&/1!B,)!
*)1!#)%8'&$!$?'*'@$%!1,!?)1&'30;!

• !9$ MEJ$ DE$ ECDE@D9H;EC=F$ I]?M;AF7! B,)! )1&$9*)@2$! */1! #%'02'#'/17! #%/2)1/1! 4!
#%/2)('8')0&/1! #$%$! *$! 2/0&%$&$2'30! ()! 2%Q('&/1! 4! *$! $(8'0'1&%$2'30! ()*!
)0(),($8')0&/!#K9*'2/!()!&/($1!*$1!)0&'($()1!#K9*'2$1;!

• !9$!EJ$DEM$(FC=>FM$+FA;9M;!
!
<0&/02)17!$K0!0/!1)!&')0)!():'0'(/!&/(/!)*!8$%2/!*)?$*!#$%$!B,)!*/1!?/9')%0/1!1,90$2'/0$*)1!
)02$%)0!*$!)*$9/%$2'30!()!1,1!)1&$&,&/1!$,&/038'2/1!4!2$%&$1!/%?F0'2$17!/!)1!#/1'9*)!B,)7!)0!
&$0&/! 0/! 1)! ():'0$0! )1&/1! &)8$17! */1! )1&$&,&/1! 4! 2$%&$1! /%?F0'2$1! B,)! 1)! $#%,)9)0! #,)($0!
#%)1)0&$%!2/0&%$('22'/0)1!2/0!:,&,%$1!0/%8$1!0$2'/0$*)1;!
!
N)! '?,$*!8$0)%$7!)1&$1!()&)%8'0$2'/0)1!#)0(')0&)17!#,)()0!%)&%$1$%!)*!$22'/0$%!4! *$!?)1&'30!
()!*/1!?/9')%0/1!1,90$2'/0$*)17!8$0&)0'Q0(/1)!#%/9*)8$1!2/8/!*$!9$C$!)C)2,2'30!4!/&%/17! */!
B,)!'8#*'2$%>$!,0!8$*!2/8')0@/!()*!#%/2)1/!$,&/038'2/;!
!
K:$+;<=EH9$DE$.CLF>H9A;BC$6;<A9M$
!
"2&,$*8)0&)7! 1)! &')0)! )1&$9*)2'(/! )*! U'1&)8$! M0&)?%$(/! ()! ])1&'30! 4! 6/()%0'@$2'30!
"(8'0'1&%$&'-$!`!UM]6"!#$%$!'8#*)8)0&$2'30!)0!&/($1!*$1!)0&'($()1!()*!1)2&/%!#K9*'2/;!
!
5$! 5)4! 6$%2/! ()! ",&/0/8>$1! )1&$9*)2)! B,)! *$1! )0&'($()1! &)%%'&/%'$*)1! $,&30/8$1! ()9)0!
,&'*'@$%!)*!1'1&)8$!/:'2'$*!()!'0:/%8$2'30!:'12$*!$,&/%'@$(/!#/%!)*!8'0'1&)%'/!%)1#/01$9*)!()!*$1!
:'0$0@$1!#K9*'2$1;!
!
"*! %)1#)2&/7! )1! #/1'&'-/! B,)! )0! &/(/! )*! 1)2&/%! #K9*'2/! 1)! 8$0)C)! ,0$! '0:/%8$2'30! B,)! 1)$!
=/8/?Q0)$7! 4! B,)! *$! 8'18$! 1)$! /#/%&,0$7! &$0&/! #$%$! )*! %)?'1&%/! 2/0:'$9*)! ()! *$1! 2,)0&$1!
0$2'/0$*)1!4!,1/!()*!1)2&/%!#K9*'2/7!2/8/!&$89'Q0!#$%$!B,)!1)!(Q!2,8#*'8')0&/!$*!()%)2=/!$!*$!
'0:/%8$2'30!B,)!&')0)!*$!#/9*$2'30!4!)*!)C)%2'2'/!()*!2/0&%/*!1/2'$*;!
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k) Cuentas Fiscales, presentación de información e inmovilización de fondos 
 
La ley Marco establece que los gobiernos autónomos deben mantener la totalidad de sus 
recursos financieros en cuentas corrientes fiscales, autorizadas por el Órgano Ejecutivo del 
nivel central del Estado. 
 
Asimismo, determina que tienen la obligación de presentar al órgano ejecutivo del nivel 
central, en los plazos establecidos por éste, el POA y presupuesto aprobado, la ejecución 
presupuestaria mensual, los estados financieros y la evaluación física y financiera. En caso 
de incumplimiento, se inmovilizarán, de forma gradual, las cuentas fiscales y se 
suspenderán las firmas autorizadas. 
 
De igual manera, si esta disposición va a coadyuvar a que se tenga información oportuna, 
sería importante que la misma sea difundida hacia la sociedad civil y se debería considerar 
la obligatoriedad y las sanciones también para el nivel central y los gastos del Tesoro 
General. 
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CONCLUSIONES 
!
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