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Bolivia tiene oro en todo su territorio, lo que representa un enorme potencial de ingresos
para el pais; sin embargo, las limitaciones que tiene para generar empleo digno, alternativo
y sostenible, sumadas a cotizaciones elevadas del metal en el mercado internacional y la
flexibilidad gubernamental para controlar la explotacién ordenada del recurso han dado
lugar a una situacion cadtica donde las organizaciones que extraen el metal imponen sus
normas y procedimientos para enriquecerse a costa de recursos del pueblo boliviano.

Para comprender el problema y tratar de encontrar soluciones viables, en este documento
se hace una descripcién del estado de situacién de la explotacion aurifera, partiendo de
un detalle de la normativa, la identificacion de los actores reconocidos por el Estado, el
impacto que provocan en el medio ambiente, las técnicas y tecnologias que se usan para
extraer el oro y el comportamiento de la cotizacién internacional de este metal; en este
marco se desenvuelve la explotacién del oro en Bolivia.

Posteriormente, se describe la problemética desde varios puntos de vista: econdmico,
ecoldgico, social, laboral, técnico, tecnoldgico, politico y de estructura del sector, mostrando
como las necesidades de gente desocupada o subempleada, sumadas a la flexibilidad del
Gobierno por aspectos politicos y a las cotizaciones elevadas del oro han construido uno
de los peores escenarios que abre las puertas al blanqueo de dinero mal habido y a la
participacion de grupos extranjeros. Esta categorizacion de la problemdtica a partir de
diferentes puntos de vista termina con una sintesis, una aproximacién de los efectos que
provocan esos problemas y una estimacion de las causas que llevan a esos problemas. Las
propuestas de solucion se centran, principalmente, en esas causas.

Latercera parte de este estudio es la propuesta pararesolver la problematica. Se hace énfasis
en un planteamiento que podria eliminar varios de los problemas descritos al sustituir el
mercurio por otras tecnologias que serian puestas en practica por entidades externas a
los operadores mineros; con esta medida, se elimina el impacto ambiental, se recupera
el control de la comercializacién, se logra que el Estado recaude lo que corresponde
y se permite el desarrollo de los operadores en el marco de lo que establece la norma
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nacional. Alternativamente, se plantean otras propuestas que podrian ponerse en marcha
paralelamente o en lugar del primer planteamiento y que atacan a problemas especificos.
Estas propuestas son sobre la comercializacién, la capacitacion de los operadores, el
régimen tributario, las fuentes de financiamiento, la reforma de las normas y el derecho a
veto de las comunidades afectadas por la actividad minera.

Como parte de la propuesta, se hacen algunas recomendaciones para hacer viable su
aplicacion. El estudio termina con varias conclusiones emanadas del andlisis.
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ANTECEDENTES
Estado de situacion

En esta seccion se presenta el contexto en el que la explotacion del oro crece
vertiginosamente y sin control, extrayendo el patrimonio boliviano para enriquecer a
particulares que se apropian de su valor incumpliendo las normas que rigen el sector.

Se parte de una descripcion de la normativa que regula la actividad minera aurifera y se
continuda con un retrato de los actores mineros, la evolucion del volumen de oro extraido,
el aporte al Estado a través de regalias, los acuerdos de los operadores con el Gobierno
para que la administracién central se apropie de lo que corresponde a las regiones,
la contaminaciéon ambiental provocada por la irresponsabilidad de los operadores, la
subvencion que recibieron los operadores a través del combustible y, como factor externo,
la evolucion de la cotizacién del oro en los dltimos afos.

El oro tiende a convertirse en el principal producto de exportacién del pais. La cantidad
explotada anualmente crece con la cotizacién internacional y, simultdaneamente, aumenta
la cantidad de personas y organizaciones que se dedican a la extraccién del oro.

Los mercados donde se vendia la produccién nacional han cambiado significativamente
y el occidente del mundo se ha visto desprovisto del oro boliviano. Desde el afio 2018,
casi todo el oro se ha vendido a la India o a los Emiratos Arabes; el afio 2024 ha marcado
un redireccionamiento del mercado haciendo que China asuma un protagonismo que no
tenia antes en detrimento de la India.

La mayor parte del oro boliviano se explota utilizando mercurio. Las investigaciones
encargadas por el Ministerio de Mineria, el afio 2018, muestran que la cantidad de mercurio
que se expulsa al medioambiente es muy elevada, més de 100 toneladas por afio; y sus
efectos se sentirdn dentro de poco tiempo. El maximo dirigente de los cooperativistas
mineros del pais afirma que se ha satanizado al mercurio y que no es tan peligroso como
se afirma. El se ofrece como prueba, pues dice que ha trabajado con este metal por afios y
no tiene ninguin problema fisico’.

Por otro lado, el aporte de la mineria aurifera al Estado es minimo. La mayor parte de los
ingresos por la venta del oro va a manos particulares, pues casi todo este metal es extraido
por organizaciones privadas con capitales nacionales o extranjeros.

1 Octavio Ramos en declaraciones en el programa Hagamos Democracia de ERBOL, el dia 7 de noviembre de 2021.
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ILUSTRACION 1: Evolucién del oro explotado en kilos finos y valorado en $us

3.500.000.000 60.000

3.000.000.000

50.000
2.500.000.000

40.000
2.000.000.000

30.000
1.500.000.000

1.000.000.000 20.000

500.000.000 10.000

\
HHHH
______ T A T

1980 1982 1984 1986 1988 1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022 2024
{1 (V)]

0

m Oro KF (eje der.) e 010 $US (e 2G.)
Fuente: Elaboracion propia a partir del Dossier estadistico Ministerio de Mineria y Metalurgia 2023, y Anuario 2024.

La llustracion 1 retrata la cantidad de oro que ha sido extraida de los yacimientos bolivianos desde
1980 hasta 2024. El primer periodo alto se debe a la presencia de la empresa Inti Raymi. El vertiginoso
crecimiento posterior a 2010 es atribuible a las cooperativas mineras, aunque las cimas y simas tan
pronunciadas de los Ultimos aios retratan las dificultades que tiene el Estado para controlar el flujo de
este metal.

Asimismo, se muestra la evolucion del valor de oro extraido del territorio boliviano entre 1992 y 2024, El
aspecto de esta grafica es similar al de la evolucién del peso extraido; pero, en el periodo de Inti Raymi, el
pico no fue tan marcado. Esto se debe a los bajos precios del metal en esa época.

Se destaca la escalada del afio 2022, periodo en el que se alcanzé el récord histérico de 54 toneladas de
oro extraidas del territorio boliviano, con un valor superior a tres mil millones de délares.

NORMATIVA QUE CONTROLA LA EXPLOTACION AURIFERA

Hay varias normas que controlan la actividad minera aurifera. La estructura general estd dada por la
Ley de Mineria y Metalurgia N° 535; luego hay normas para la gestién ambiental, para los aspectos
impositivos, para la adecuacion a contratos administrativos, para las relaciones laborales, para controlar
las actividades de las organizaciones cooperativas, para la venta de oro al Banco Central, para evitar los
avasallamientos y para otros detalles operativos del sector.

De toda esta multitud de normas se puede sacar en limpio los siguientes detalles que sirven de marco
para el andlisis que encara este estudio:
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Se reconocen tres tipos de actores productivos en el sector minero: las empresas privadas, la
empresa del Estado y las cooperativas privadas. Un actor que desee iniciar operaciones en un
determinado territorio debe contar con los derechos de uso y aprovechamiento otorgados por
W la Autoridad Jurisdiccional Administrativa Minera, mediante un contrato administrativo minero,
y aprobado por la Asamblea Legislativa. Los actores que ya contaban con areas de trabajo antes
de la promulgacién de la Ley de Mineria, en mayo de 2014, debian adecuar su situaciéon mediante
un contrato firmado con la AJAM; pero éste no necesita la aprobacion de la Asamblea Legislativa.

Para iniciar las actividades mineras, cualquier operador debe tener la licencia ambiental otorgada
por la autoridad competente.

Las cooperativas no tienen derecho a asociarse con empresas privadas para financiar sus
operaciones; tampoco tienen derecho a contratar personal que haga el trabajo de mineria que
corresponde a cada socio cooperativista, o, visto desde otro dngulo, todo trabajador que realice
actividades mineras al amparo del derecho otorgado por la AJAM debe ser socio de la cooperativa.

Tanto empresas privadas como cooperativas pueden adquirir derechos de operar en un lugar de
propiedad de la Corporacién Minera de Bolivia, mediante un contrato de asociacion o produccién
firmado entre la COMIBOL y el operador privado. Cuando se trate de un contrato de asociacion,
a la COMIBOL le corresponde el 55% de las utilidades que genere la explotacién minera y, si se
trata de un contrato de produccion, la COMIBOL recibe un porcentaje del valor bruto del mineral
extraido, negociado entre las dos partes.

Ningun operador puede delegar a otros operadores la funcién principal correspondiente al
derecho otorgado por el Estado. Tampoco se puede vender, hipotecar o heredar las dreas
comprendidas en el derecho de uso y aprovechamiento, e indicadas en el contrato administrativo
correspondiente.

No se pueden realizar actividades mineras en varios espacios reservados como cabeceras
de cuencas, poblaciones, cementerios, aeropuertos, carreteras y otros descritos en la ley. En
algunos casos, un acuerdo entre el operador minero y las comunidades puede habilitar espacios
restringidos.

Las comunidades tienen derecho a ser consultadas antes de la firma de los contratos
o administrativos entre la AJAM y los mineros; pero no tienen derecho a veto; si la AJAM decide
gue se haga mineria en un territorio, se hara.

No se pueden otorgar derechos en areas protegidas si van en contra de los fines por los cuales se
determiné su proteccion.

Nadie puede hacer mineria en ninguin lugar del territorio si no tiene un contrato administrativo,
de produccion o de asociacién en regla.

«| Ninguin operador puede hacer mineria mas alla de los limites definidos en su contrato.

En cuanto a la retribucidn al Estado, las normas definen las siguientes vias: patente minera, regalia minera
e impuestos generales y especificos.




Las patentes mineras son pagos que debe realizar cualquier actor minero que tiene derecho a explorar o
explotar un drea, segun la presente escala:

PROSPECCION Y PROSPECCION

EXPLORACION: AEREA: EXPLOTACION:

* 400 bolivianos anuales por

325 50.000 cuadricula, hasta 30 cuadriculas.

- _' « 500 bolivianos anuales por cuadricula
bolivianos anuales bolivianos de 31 hasta 40 cuadriculas.

por cuadricula® por cada licencia » 600 bolivianos anuales por

cuadricula a partir de 41 cuadriculas
— en adelante.

La Ley de Mineria y Metalurgia N° 535 dispone, también, que la patente minera se pague con un
incremento de 100%, cuando los derechos mineros originales alcancen una antigiiedad mayor que cinco
(5) afos (Art. 230) (Bolivia & Ley 535).

La cuadricula tiene la forma de una piramide invertida, cuyo vértice inferior es el centro de la tierra, su
limite exterior en la superficie del suelo corresponde, planimétricamente, a un cuadrado de 500 metros
de lado, con una extension total de 25 hectareas. Sus vértices superficiales estan determinados mediante
coordenadas de la proyeccién Universal y Transversal de Mercator-UTM, referidas al Sistema Geodésico
Mundial-WGS-84. Una cuadricula no es susceptible de division material (Art. 14 de la Ley 535), (Bolivia
& Ley 535).

El monto que se recauda por este concepto es, relativamente, pequeio. En el caso aurifero, alcanza a un
millén de délares por afio.

El segundo camino de recaudacion del Estado es la regalia. Esta esta concebida como una compensacion
a la regién de donde se extrajo el recurso mineral. Econémicamente, es un porcentaje del valor bruto
de ventas del mineral o metal. El valor bruto de ventas es el valor del metal contenido en el mineral a la
cotizacién internacional del dia; se calcula multiplicando el contenido fino del metal por la cotizacion
oficial. El contenido fino es el peso del metal contenido en el mineral; este contenido se obtiene
multiplicando la ley del mineral por el peso del mineral. La ley del mineral es el porcentaje de metal que
contiene el mineral o el peso de metal por peso de mineral.

Asi, por ejemplo, si 100 toneladas de un mineral tienen una ley de 45% de zinc, eso quiere decir que,
de esas 100 toneladas, 45 son del metal zinc. Si tuviéramos 100 toneladas de un mineral de plata que
contiene 120 g de Ag/tonelada; tendriamos 12 kg de plata contenidos en esas 100 toneladas.

De los metales que exporta Bolivia, solo el oro tiene distintos porcentajes para calcular las regalias, en
funcién del tipo de yacimiento y de dimensién de la operacion. Estos porcentajes fueron determinados,

2 Cuadricula minera es una extension de 25 hectareas, de forma cuadrada, de 500 m de lado y con orientacion Norte Sur y Este Oeste
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aparentemente, sin sustento técnico porque los porcentajes que se habian definido el afio 1997 ya
contemplaban esos factores internamente. Asi, se ha definido un porcentaje para el oro que es extraido

de un yacimiento marginal, otro para el oro que proviene de un yacimiento sulfuroso y otro para el oro
gue proviene de yacimientos normales.

Las escalas definidas por la Ley N° 3787 de 2007 y retomados por la Ley N° 535 de 2014 partiendo de lo
definido en el Codigo N° 1777 de 1997 son:

Para oro en estado natural, preconcentrado, desperdicios y desechos, concentrado, precipitado,
amalgamas, granallas, bullén o barra fundida y lingote refinado.

TABLA 1: Partes alicuotas de la regalia del oro normal

Cotizacion oficial del oro (CO) Alicuota (%)

CO < 400 4
400 < CO< 700 0,01 *CO
CO > 700 7

Fuente: Ley N° 535, 2014.

Para oro que provenga de minerales sulfurosos refractarios que requieran alta tecnologia para su
produccioén:

TABLA 2: Partes alicuotas de la regalia del oro para yacimientos sulfurosos

Cotizacion oficial del oro (CO)

CO <400 3
400 < CO <700 0,00667 (CO) + 0,33333
CO > 700 5

Fuente: Ley N° 535, 2014.

Para oro en estado natural 0 en escama proveniente de yacimientos marginales operados por la mineria
de pequena escala.

TABLA 3: Partes alicuotas de la regalia del oro para yacimientos marginales

Cotizacion oficial del oro (CO)

CO < 400 1
400 < CO <700 0,005 (CO) -1
CO > 700 2,5

Fuente: Ley N° 535, 2014

El tercer camino es el de impuestos. Las empresas mineras, del Estado o privadas, pagan los mismos
impuestos que las empresas de cualquier otro sector; pero a la mineria se le afade un impuesto por
los precios altos, equivalente a 12,5% de las utilidades; sin embargo, cuando los precios son bajos, se
puede acreditar la regalia al impuesto sobre utilidades. Esto no se ha dado en los Ultimos afos, dados los
elevados precios internacionales de los metales.
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El régimen impositivo vigente ha sido establecido en la Ley N° 3787. La Ley N° 535, que anulé casi toda
esa norma, preservo los dos articulos referidos a este rubro, el 101y el 102:

i@l B ) Las personas naturales y juridicas que realicen las actividades mineras... estan
sujetas en todos sus alcances al Régimen Tributario de la Ley N° 843 (Texto Ordenado Vigente) y sus
reglamentos.

Se establece la acreditacion de la Regalia Minera (RM) contra el Impuesto sobre las Utilidades de las

Empresas (IUE) solo cuando la cotizacién oficial de cada metal o mineral al momento de liquidar la RM
sea inferior a los precios sefalados a continuacion:

TABLA 4 : Limites de acreditacion entre regalias e impuestos

Oro 400 $Sus/onza troy

Plata 5,55 Sus/onza troy

Zinc 0,53 Sus/libra

Plomo 0,30 Sus/libra

Estafio 2,90 Sus/libra

Antimonio 2,802 $us/tonelada métrica
Woélfram 80 Sus/unidad larga

Cobre 1,04 Sus/libra

Bismuto i3,50 Sus/libra

Hierro (Slabs o planchones) mo Sus/tonelada métrica

Fuente: Art.101 de la Ley N° 3787, 2007

Si las cooperativas auriferas pagaran impuestos, estos se acreditarian con las regalias si la cotizacion
bajara de 400 $us/OT. Desde el afio 2005, el precio del oro supera ese limite.

En los casos en que las cotizaciones fueran iguales o superiores a las sefaladas precedentemente, la
regalia minera no sera acreditable contra el IUE, debiendo pagarse ambos de forma independiente. El
monto de la RM pagado efectivamente sera considerado como gasto deducible en la determinacion de
la base imponible del IUE, inicamente en las gestiones fiscales en que se produzca la desacreditacion.

El sujeto pasivo del IUE tomara como crédito fiscal el pago efectivo de la RM, cuando se haya liquidado a
precios inferiores a los establecidos en la tabla precedente.

Para tal efecto, el libro Ventas Brutas — Control RM debera consignar para cada operacién de venta o
exportacion la denominacion de “Acreditable” 0 “No Acreditable”; segun corresponda.




il Ee Ty A Créase una alicuota (sic) adicional de 12,5% (Doce y medio por ciento) al IUE, que
tiene por objeto gravar las utilidades adicionales originadas por las condiciones favorables de precios de
los minerales y metales, la misma que se aplicara sobre utilidad neta anual establecida en la Ley N° 843

y sus reglamentos para el célculo y liquidacion del IUE. Se pagara con base en un régimen de anticipos
mensuales a establecerse mediante reglamento.

Esta parte de la alicuota adicional al IUE se aplicara cuando las cotizaciones de los minerales y metales
sean iguales o mayores a las establecidas en la tabla del articulo precedente. En caso de que en una
gestion fiscal se realicen ventas con cotizaciones menores a las establecidas en la tabla mencionada,
la alicuota adicional no se aplicara sobre la proporcion de las utilidades generadas por dichas ventas,
debiendo establecer el procedimiento especifico mediante reglamento.

La alicuota (sic) adicional no alcanza a las cooperativas mineras legalmente establecidas en el pais, por
considerarse unidades productivas de naturaleza social.

Con el objeto de incentivar la transformacion de materia prima en el pais, a las empresas que produzcan
metales 0 minerales no metalicos con valor agregado se aplicara el 60% de la alicuota (sic) adicional del
IUE establecidas en el presente articulo.

TABLA 5: Impuestos que debe pagar un operador minero

IMPUESTOS TASA BASE IMPONIBLE

A la utilidad de empresas 25 % Utilidad

Parte alicuota adicional

por precios altos 2ok ytilidad
A la remesa de dividendos 12,5 % Monto enviado al extranjero
ITF, IT, IPVA, ... +/-2% Variable
Ajuste por inflacion 37,5% Variable

Fuente: Leyes N° 843, N° 3787 y N° 535
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Operadores que explotan oro

ILUSTRACION 2: Explotacién de oro por subsectores entre 2006 y 2024

comiBoL Privada
$us 13.938.525 $us 1.048.176.749
0,06 % 5%
Cooperativa
$us 20.748.862.750

95 %

B COMIBOL M Privada Cooperativa

Fuente: Elaboracion propia a partir del Dossier estadistico Ministerio de Mineria y Metalurgia 2023 y Anuario 2024.

En el periodo 2006 - 2024, las cooperativas auriferas se consolidaron como el principal productor de oro
en el pais. Durante este periodo extrajeron oro por un valor de 20.749 millones de délares, dejando al
Estado algo mas de 400 millones de ddlares.

De acuerdo con informaciéon proporcionada por el Viceministerio de Cooperativas Mineras, el afio
2018, 1.406 cooperativas mineras estaban dedicadas a explotar oro en todo el territorio nacional, de
2077 cooperativas en total. De estas 1.406, en La Paz operan 1.229; en Beni, 20; y las otras en los otros
departamentos. La cantidad de socios de las cooperativas auriferas esta alrededor de 60.000.

Estas 1.406 cooperativas son fuertemente heterogéneas en organizacién, tamafo, operacion y
comercializacién. Segun un estudio realizado por CEDLA, las cooperativas pueden clasificarse en:
asociadas a empresas privadas, grandes, medianas y chicas. Esta clasificacion esta en funcion de
la cantidad de socios, del tamafio de su area de trabajo, del volumen de produccion y del nivel de
mecanizacion de la operacién.

En las cooperativas chicas —con menos de 20 socios- el trabajo es altamente sacrificado. Artesanal,
individual y, en muchos casos, con grave contaminacién por mercurio para los trabajadores y el entorno.
El margen de utilidad es pequefio y las condiciones laborales, lamentables. Su trabajo es, en la mayor
parte de los casos, estacional; pues trabajan en los rios o sus cercanias.

Cooperativas medianas y grandes, segun el estudio citado, se han asociado con empresas que o aportan
capital u operarios 0 ambos y, en esos casos, los cooperativistas son rentistas que esperan su aporte.
Estas empresas, en muchos casos son extranjeras.

Estas asociaciones estaban permitidas en el Codigo Minero de 1997, Ley N° 1777; pero estan prohibidas
en la Ley N° 535. Las cooperativas lucharon porque se mantuviera esa autorizacion; pero el Gobierno
se mantuvo firme en su decisién. En dos momentos distintos, hubo enfrentamientos entre el subsector
cooperativo y el Gobierno que se saldaron con varios muertos, entre ellos el viceministro Illanes (2016).
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Para entender esta situacién hay varias premisas sobre las que se puede hacer el analisis: las
cooperativas estan conformadas por personas que no tienen capital para explorar, desarrollar y
preparar una mina; estas limitaciones hacen que el Gobierno les favorezca con varias medidas, entre
ellas -la mas importante- que no paguen impuesto a las utilidades?, se les autoriza a apropiarse del
valor del mineral extraido y que los excedentes que genere la comercializacién de sus productos sea
repartido entre los socios de la cooperativa. Por otra parte, las cooperativas no tienen autorizaciéon
para contratar obreros que realicen las actividades de la mineria. Se supone que, por las condiciones
mencionadas, los socios de las cooperativas deben realizar las operaciones mineras personalmente;
pero tienen personal contratado que, o bien les ayuda a hacer su labor o, directamente, les sustituye
en todas sus funciones, salvo en la venta de los productos.

A partir de estas bases, resulta evidente que las cooperativas solo pueden trabajar en minas
abandonadas por empresas y que contienen todavia mineral valioso o en depdsitos aluviales que no
exijan preparacion y desarrollo; particularmente, cuando las cotizaciones de los minerales estén en
niveles bajos. Cuando éstas suban, es posible que la cooperativa destine parte de sus excedentes a
labores de preparacién de operaciones futuras.

TECNICAS Y TECNOLOGIAS USADAS PARA EXTRAER ORO

Hay muchas técnicas y tecnologias para recuperar el oro de sus yacimientos, usar una u otra, o una
combinacién de varias de ellas, depende de las caracteristicas del yacimiento, de la disponibilidad de
tecnologias, de talento humano y de capital.

En este acapite se describen las diferentes técnicas y tecnologias, comparandolas segun varios criterios.
Se hace énfasis en la lixiviacion con cianuro porque es el método mas usado en el mundo para la
extraccion del oro y porque, bajo condiciones de control riguroso, es el método que se podria usar en el
pais. Para este caso, se hace una estimacién de los costos operativos.

El oro se presenta en la naturaleza en pequefas cantidades, comparadas con todo el material en el que
esta mezclado o incrustado. Una proporcion de un gramo por tonelada es una buena concentracion
para encarar una operacion minera; hay varias regiones en las que solo se encuentra un medio gramo e
incluso menos.

En los yacimientos de rocas (primarios) el oro esta incrustado en la roca y es necesario liberarlo para
recuperarlo, esto se logra moliendo el mineral.

En los yacimientos aluviales, normalmente, los granos de oro estan liberados.

Cuando el oro esta libre, su recuperacién se logra aprovechando que el oro es mucho mas pesado que
la tierra o la roca. En operaciones artesanales o de pequefia escala, se suele “lavar” el oro es unos platos
especiales. El proceso es muy simple, al hacer girar el plato con movimientos ritmicos se genera una
pequena corriente de agua que arrastra al material liviano y, por tanto, deja al oro estético en el centro;
con la préctica, se logra dejar el oro casi puro. Esta operacién es exitosa cuando los granos de oro no son
muy pequenos. Cuando son como polvo, el agua los arrastra junto al resto del material.

3 Enrealidad, las cooperativas deben pagar este impuesto; pero como no tienen una contabilidad de sus operaciones, no hay cémo cumplan
esta obligacién con el Estado. Las cooperativas solo estan exentas de la alicuota adicional del Impuesto a las Utilidades.
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Lo que se observa enlaexplotacién de yacimientos aluviales, es que los mineros aprovechan esa diferencia
de pesos entre el oro y la tierra; pero de manera menos manual, usando las famosas canaletas. De esta
manera, los mineros obtienen un material en el que todavia hay tierra; pero en el que la proporcion de
oro ha aumentado notablemente. Este material, por eso, se conoce como concentrado.

Para extraer el oro de ese material, los mineros usan mercurio. El método es, también, muy simple. El
concentrado de oro se mete en un turril y se vierte el mercurio dentro. Hay que agitar la mezcla para
que el mercurio entre en contacto con las particulas de oro. El proceso puede durar varias horas. Al cabo
de este tiempo, el mercurio que era liquido se ha convertido en una pasta como la plastilina al haber
disuelto el oro. Esta pasta es sometida a un calor intenso para que el mercurio se evapore y deje el oro en
el fondo del recipiente en el que se hizo el calentamiento.

Estas son las técnicas basicas para recuperar el oro de un yacimiento. Basdndose en los mismos principios,
hay otras técnicas y tecnologias que, dependiendo del capital disponible para invertir en ellas, se pueden
usar con mejores resultados.

En la siguiente tabla se resume la variedad de alternativas posibles:

TABLA 6: Diferentes técnicas alternativas que pueden usarse en mineria aurifera

. Aluviales, oro Media-alta (si . Sedimentos, turbidez; sin
Canaletas, jigs, mesas . 1-4 Baja o
libre oro >0,1 mm) quimicos
Aluviales . o
, T uviaies y Media- Consumo eléctrico;
Centrifugas gravimétricas  primarios con Alta en finos 2-6 . S
alta minima huella quimica
oro fino
., Primari n Media-alta en Media- Reacti n ppm; rela
Flotacién de sulfuros i |o§ co edia-alta e 7.15 edi eactivos en ppm; relaves
oro asociado concentrados alta con sulfuros
CIP/CIL con detox Primarios y Alta si n(? 15-40 Media- Manejo de CN en circuito
concentrados refractario alta cerrado; relaves
AR Gran area; manejo de
Heap leach permeables Media 8-20 Media Y )
. soluciones CN
baja ley
" . .. Primari Media-alta en . Menor toxici B
Tiosulfato/tiourea/glicina anos LRl 10-30 Media I o)
complejos concentrados control de efluentes
L, Indirecta .. -
Biooxidacion/POX/ . . Alta- Emisiones/acidos; captura
- Refractarios (mejora 5-40 (pretrat.) o
tostacion L muy alta  y neutralizacion
lixiviacion)

Normalmente, ninguna de estas técnicas va sola, es decir, se combinan varias de ellas para obtener un
resultado éptimo. El principio que rige la toma de decisiones es recuperar la mayor cantidad de oro al
menor costo; por eso, se usan los métodos gravimétricos en primera instancia, asi se puede obtener
una buena parte del oro grueso; el mas fino que no pudo rescatarse, forma parte de un material mas
concentrado que el original y, si la proporcion es elevada, se puede acudir, directamente a la fusion
con bérax; si es baja, se apela a la lixiviacion. La lixiviacion mas usada en el mundo es la que se lleva a
cabo con cianuro.




Esta técnica es, en teoria, simple; se pone en contacto el concentrado de oro con una solucién de cianuro
y este reactivo hace su trabajo disolviendo todo el oro que estd a su alcance. La solucién resultante que
contiene el oro es sometida a un proceso de adsorcién en carbdn activado para recuperar el oro (CIP/
CIL) y luego a otro proceso de elucién para desprender el oro del carbén y se puede terminar con un
tratamiento electrolitico que entrega, finalmente, el oro de alta pureza.

La cianuracion de minerales auriferos se divide en dos grandes modalidades: lixiviaciéon en pilas (heap
leaching) y lixiviacion en tanques (CIP/CIL). La primera es mds econémica y de gran escala, mientras que
la segunda es intensiva, controlada y con mayores recuperaciones.

Lixiviacion en pilas (Heap Leaching)

Preparacion del mineral: chancado a tamafios de 2-% pulgadas; aglomeracién con cemento o
cal para mejorar la permeabilidad.

4 Construccion de pilas: se colocan sobre pads impermeabilizados con geomembranas.

ﬁ Aplicacion de solucién cianurada: aspersores o goteo con concentraciones de NaCN entre 0,05-
0,1%.

Tiempos de residencia: largos, entre 60 y 120 dias, dependiendo de la mineralogia y
granulometria (Patdn Hinojosa, 2024).

—

Capacidad de procesamiento: puede superar decenas de miles de toneladas por dia en
ﬁ operaciones industriales; plantas piloto suelen trabajar con 10-100 TPD.

4 Recuperacion tipica: 50-70% en minerales de baja ley.

Personal requerido: técnicos en operacion de pads, control de soluciones y seguridad ambiental;
no se necesita alta especializacion, pero si capacitacién en manejo de cianuro y monitoreo de
drenajes.

Lixiviacion en tanques (CIP/CIL)

4 Molienda: mineral reducido a 80% bajo 100 mallas (=150 pm).
4 Condiciones de operacion: pH 10.5-11.5 con cal; concentracion de NaCN 0,02-0,05%.

Circuito de tanques:
- CIL (Carbon in Leach): el carbon activado se afiade directamente en los tanques de
d lixiviacién.
- CIP (Carbon in Pulp): primero se lixivia el mineral y luego se contacta con carbén
activado en tanques separados.

Tiempos de residencia: entre 24 y 48 horas en los tanques, dependiendo de la cinética del mineral
(Huaranga Rojas, 2020).

—

Capacidad de procesamiento: plantas medianas trabajan con 500-5.000 TPD; grandes
ﬁ operaciones superan los 20.000 TPD.




4 Recuperacion tipica: 85-95%, incluso en minerales refractarios parcialmente oxidados.

Personal requerido:
- Ingenieros metalurgicos y quimicos para disefio y control de procesos.
4 - Operadores especializados en molienda, agitacién, adsorcion y desorcién de carbén.
- Laboratoristas para andlisis de soluciones y control de cianuro.
- Especialistas en seguridad para manejo de reactivos y cumplimiento ambiental.

Comparacion rdpida
Tiempo de residencia 60-120 dias 24-48 horas
Capacidad tipica >50.000 TPD 500-20.000 TPD
Recuperacion 50-70% 85-95%
Complejidad operativa Baja Alta
Personal requerido Técnicos capacitados Ingenieros + operadores

expertos

Riesgos y consideraciones

Heap leaching: riesgo de infiltracion de soluciones; requiere estricta impermeabilizacion y
monitoreo ambiental.

CIP/CIL: mayor consumo energético y de reactivos; exige control riguroso de parametros (pH,
oxigeno disuelto, concentracion de cianuro).

—

Seguridad: el cianuro es altamente toxico; todo personal debe estar certificado en protocolos de
emergencia y manejo seguro (Beltran Térrez, 2025).

—

Costos estimados:
- CIP/CIL OPEX: 15-40 USD/t (NaCN, cal, carbon, energia, detox).
- Heap leaching OPEX: 8-20 USD/t (menor energia, mayor area y tiempo).
- CAPEX: Media-alta (tanques, columnas, relaves).

Notas operativas:
1 - Clave: Pruebas de consumo de cianuro e indice de preg-robbing; balance de cal para pH.

Impacto ambiental:
- Quimicos: Riesgo de cianuro gestionable con sistemas cerrados, monitoreo WAD y
detoxificacién; requiere diques de colas con impermeabilizacion.
- Aguay energia: Consumos relevantes; posible recuperacién de agua del circuito.

Para minimizar el riesgo ambiental, es imprescindible una fase de detoxificacién; a continuacion se
describen varios métodos apropiados.
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Principales métodos de detoxificacion

Proceso SO,/Aire (INCO):
- Seagrega dioxido de azufre y aire en presencia de un catalizador de cobre.
- Convierte el cianuro libre en cianato (CN™> CNO7), mucho menos téxico.
- Es el método mas usado a escala industrial por su eficiencia y costo moderado.

Peroxido de hidrégeno (H,0,):
- Oxida el cianuro a cianato.
- Répido y eficaz, pero mas costoso que SO,/aire.
- Se usa en plantas pequefas o0 como tratamiento puntual.

Hipoclorito de sodio (NaClO):
- Oxida el cianuro a cianato y finalmente a CO, y N,.
- Requiere control estricto de pH para evitar formacién de cloro gaseoso.

Biodegradacion:
- Uso de bacterias y plantas en humedales artificiales para degradar cianuroy
metales asociados.
- Complementa procesos quimicos, especialmente en relaves y aguas de contacto.

Condiciones operativas

- pH controlado (10-11): Evita liberacion de HCN gaseoso y favorece la oxidacion.
- Tiempo de residencia: Suficiente para completar la reaccion (varia segin método).
- Oxigeno disponible: Fundamental en procesos oxidativos.

- Monitoreo continuo: CN libre y WAD (Weak Acid Dissociable) deben mantenerse por
debajo de limites regulatorios (<0,5 mg/L en descargas).

Impacto ambiental y beneficios

- Reduccioén de toxicidad: El cianuro libre y los complejos metalicos se degradan,
disminuyendo riesgos para fauna acuatica.

- Cumplimiento normativo: Permite cumplir con el Cédigo Internacional del Cianuro y
regulaciones nacionales.

- Licencia social: Mejora la aceptacion comunitaria al demostrar responsabilidad ambiental.

La detoxificacion (detox) es indispensable en cualquier circuito de cianuracién moderno. No solo
protege el medio ambiente, sino que también asegura la viabilidad econémica y social de la operacion.
La eleccidn del método depende de la escala, los costos y la composicion quimica de los relaves.

Con esto se tiene un panorama de las técnicas y tecnologias que se usan y pueden usarse para obtener
el oro a partir de sus yacimientos. A continuacion, se describe el dafo que se provoca al medioambiente
cuando se usa mercurio libre para extraer el oro porque éste es el caso de la mayor parte del oro que
exporta Bolivia.
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MEDIOAMBIENTE Y CONTAMINACION POR MERCURIO

En este acédpite se describe el impacto ambiental que provocan las operaciones mineras actualmente
en casi todo el territorio boliviano. Se hace una visién general de la contaminacién provocada por las
diferentes técnicas descritas en el punto anterior y se enfatiza el caso de la amalgamacién.

Como se detalla mas arriba en el apartado del marco normativo, los operadores deben contar con
licencia ambiental para iniciar sus actividades mineras. Estas licencias las otorga la autoridad competente
después de evaluar el estudio de impacto ambiental llevado a cabo por los operadores. La licencia
conlleva compromisos de prevenir, mitigar o corregir los dafios ambientales que podrian provocar los
procesos de explotacion de un determinado yacimiento.

En el caso del oro, como se mostré al hablar de los actores mineros dedicados a esta actividad, casi la
totalidad de los operadores es del subsector cooperativo. Hay cooperativas con mucha experiencia en
el sector y muchas otras que se han conformado recientemente. Estas ultimas combinan el dragado y el
trabajo en canaletas con la amalgamacion para recuperar el oro cuando los yacimientos son aluviales;
si son primarios, el dragado se sustituye con operaciones de extraccion subterranea (perforacion,
construccién de galerias, transporte de materiales, concentracion).

En estas operaciones hay varios momentos en los cuales se provoca un impacto al medioambiente. Las
dragas remueven el lecho de los rios, provocando turbidez que cambia el color del agua y obstaculiza el
desarrollo normal de la vida acuatica, las dragas vierten aceites, restos de combustible y otros desechos al
rio. Cuando la cantidad de oro que se extrae por estos medios es pequeia, los operadores optan por varias
alternativas: explotar las arenas de los lugares aledafos al rio donde alguna vez fue, circunstancialmente,
lecho de rio; los arboles que crecieron en esos espacios son bajados mediante chisguetes poderosos de
agua que apuntan a la tierra y destruyen la base sobre la que se sustentan esos arboles; en otra ocasiones,
para acceder mas facilmente al lecho del rio donde las dragas ya no tienen efecto, desvian el cauce del rio
para acceder al fondo con maquinaria pesada.

Después de las canaletas se usa el mercurio para separar el oro fino del barro. En este momento, parte
del mercurio forma amalgamas con el oro; pero otra parte de ese mercurio no se puede recuperar y
queda en el barro; si este es vertido al rio, también se esta introduciendo mercurio. Posteriormente, la
amalgama es sometida al calor para evaporar el mercurio; si el proceso se hace al aire libre, el mercurio
evaporado pasa al medioambiente.
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Con las técnicas y tecnologias utilizadas, hasta antes de la adicién del mercurio, la contaminacion
ambiental es moderada. En los yacimientos aluviales, la remocién del lecho del rio provoca una turbidez
que perjudica el desarrollo de la vida acuética; el ruido de los motores atenta contra la tranquilidad que
necesitan peces y otras especies animales para vivir.

ILUSTRACION 3: Impacto ambiental de las diferentes técnicas y tecnologias
que se emplean en la extraccion del oro
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El mercurio es un metal liquido a temperatura ambiente, muy denso y capaz de disolver metales nobles
como el oroy la plata. Se utiliza en mineria artesanal porque facilita la captura del oro fino sin necesidad
de equipos sofisticados. Es barato y accesible, lo que explica su persistencia en comunidades mineras de
pequefa escala.

La amalgamacion es un proceso que se da en las siguientes etapas, i) mezcla: el mercurio se afade al
mineral molido o al concentrado de arenas auriferas; i) formacion de amalgama: el mercurio atrapa las
particulas de oro formando una masa compactaj; iii) separacion: la amalgama se recupera manualmente,
exprimiéndola en telas o pieles para eliminar exceso de mercurio; iv) calentamiento: se quema la
amalgama para evaporar el mercurio y dejar el oro metélico (Pantoja Timaran, 2025).

El oro obtenido es relativamente puro, pero el proceso pierde parte del mercurio en cada etapa. En
ocasiones, se reutiliza el mercurio, aunque con pérdidas significativas que terminan en el ambiente
(Goldmarket, 2025). Los momentos de contaminacién son, durante la molienda y mezcla: el mercurio se
dispersa en el agua y en los relaves; en la separacién manual: pequefias gotas de mercurio quedan en
el suelo y cursos de agua; en el calentamiento: se liberan vapores de mercurio que contaminan el aire y
son inhalados por los mineros y comunidades cercanas; en el transporte y almacenamiento: derrames
accidentales contaminan suelos y rios.

Los riesgos ambientales y de salud por el uso libre del mercurio son: para el medioambiente:
contaminacién de rios y lagos, donde el mercurio se transforma en metilmercurio, al entrar en contacto
con bacterias, altamente toxico y bioacumulable; afecta a peces y fauna acuética, entrando en la cadena
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alimentaria (Goldmarket, 2025); para la salud humana: inhalacién de vapores causa dafos neurolégicos,
renales y respiratorios; exposicion crénica provoca pérdida de memoria, temblores, problemas motores
y afectaciones en el desarrollo infantil; las comunidades riberefias que consumen pescado contaminado
sufren intoxicaciones silenciosas y acumulativas (Alianza por la mineria responsable, 2017).

COTIZACION INTERNACIONAL DEL ORO

La cotizacion internacional del metal es el factor externo mas importante que provoca el desarrollo de la
mineria aurifera en Bolivia y otros paises.

m Gold (Ariva Indication)
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Fuente: (Ariva, 2025)

El incremento de la cotizacion internacional del oro es espectacular. A noviembre de 2025, ha superado
los 4.400 Sus/QOT. Un precio tan alto hace viable a cualquier operacién en el mundo.

“El oro subi6 a Sus 3.875 por onza el viernes (3.10.2025), acercandose al maximo histérico del jueves
de Sus 3.897 y encaminandose a su séptimo avance semanal consecutivo respaldado por la demanda
de refugio seguro impulsada por el cierre del gobierno de EE. UU. y las crecientes expectativas de una
Reserva Federal moderada. Con el cierre probablemente retrasando la publicacién del informe de
néminas no agricolas de septiembre, los inversores se han vuelto a datos alternativos que apuntan a una
desaceleracién econdmica. El informe de ADP mostré una caida sorpresa en el empleo del sector privado,
mientras que el Ultimo PMI de Servicios del ISM sefalé estancamiento. Ahora los mercados esperan que
la FED realice dos recortes consecutivos de 25 puntos basicos en sus reuniones restantes de este afo. El
oro ya ha subido un 48% en lo que va del afio, lo que lo coloca en camino de su mejor desempeiio anual
desde 1979" (Trading economics, 2025). Dias mas tarde, la cotizacion se acerc a 4.500 Sus/OT.

La subida continua de la cotizacién impulsa nuevas operaciones, legales o no, y deja al Estado en manos
de gente inescrupulosa que ha aprovechado la flexibilidad del gobierno para seguir creciendo.

Esta descripcion del estado de la situacion en términos de normativa, operadores, tecnologia, dafo
ambiental y cotizacion del oro determina la problemdtica que se analiza.
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PROBLEMATICA

Son varios los problemas que surgen en la explotacién del oro, como consecuencia de
los factores descritos en el punto anterior. Estos problemas han sido categorizados en las
siguientes dimensiones para su mejor analisis: econdmica, ecoldgica, social, organizacional,
técnica y politica. En la social se incorpora la categoria de relacionamiento con las
comunidades y en la econdémica, la referida al financiamiento de las operaciones mineras.
En cada categoria se describe el problema y las posibles causas que lo provocan. Esta sera
la base para la propuesta estratégica que se presenta mas adelante.

ECONOMICA

En este apartado se analizan varios aspectos econdémicos ligados a la explotacion aurifera,
mostrando el peso que tiene el oro en la economia nacional y lo que deberia recaudar
el Estado por la extraccion de este metal comparando con lo que realmente recauda. Se
analizan las diferentes fuentes de ingresos que tiene el Estado por la explotacién del oro,
se hace énfasis en la elusion y evasion de responsabilidades en regalias e impuestos y se
cuantifica el ingreso no percibido por el Estado.

Esta seccién también analiza el financiamiento que reciben los operadores mineros
para desarrollar sus actividades y las subvenciones que reciben de manera directa e
indirecta.

Como se observa en la llustracion 1, el oro, durante los afios 2020, 2021 y 2022, ha sido
el principal producto de exportacién del pais, llegando a la suma de 3.073 millones de
délares el afno 2022. Segun afirmacién del ministro de Mineria, en marzo de 2021, hay un
subregistro del oro explotado que alcanzaria a la mitad del oro extraido. Un dirigente del
sector declar6 que las comercializadoras sélo registran la tercera parte del oro comprado
a los mineros.

Por otra parte, resulta extrafio que la produccién hubiera bajado en los afios en los que la
cotizacién del metal hubo alcanzado niveles extraordinarios Lo mas probable es que, ante
la falta de divisas en el Banco Central para la venta al publico, los operadores hubieran
optado por sacar el oro a paises vecinos para registrarlo como extraido de esos paises,
pagando toda la carga fiscal correspondiente; pero recibiendo el valor del oro en ddlares.
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ILUSTRACION 4: Principales exportaciones de Bolivia (millones de $us)

Valor de las principales exportaciones de Bolivia (MM $us)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del INE, 2025.

Por factores geopoliticos, lademanda del oro se disparé durante el afio 2025, provocando un crecimiento
insospechado de la cotizacién del oro en el mercado internacional, hasta el punto de que, durante el mes
de noviembre de ese afo, rozé los 4.500 $us/OT; decenas de veces, la cotizacién batié récords durante
este afo.

Estos precios tan elevados motivaron a mucha gente a incursionar en la mineria aurifera. La cantidad
de cooperativas crecié de manera alarmante, los espacios libres escasearon y estas organizaciones
intentaron ingresar a areas protegidas del pais.

ILUSTRACION 5: Cotizacion internacional del oro

Cotizacion del oro en $us/0T
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Dossier 2024 del Ministerio de Mineria y Metalurgia.
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ILUSTRACION 6: Comparacion entre valor exportado y cotizacion del oro

Valor produccion vs cotizacion
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del INE, 2025.

De los cinco metales mas explotados en el territorio boliviano, el oro es el mas importante. Como se ve en
la llustracion 7, el valor del oro extraido ha superado al del zinc desde el afio 2018 y se ha constituido en
el principal producto de exportacion hasta el afno 2023. De no haberse producido la crisis de divisas en el
pais, probablemente, el oro hubiera seguido el comportamiento de los afios anteriores.

ILUSTRACION 7: Comparacion entre los valores de los metales extraidos por afio

Valor del metal extraido en ddlares
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Fuente: Elaboracion propia, a partir de datos del Dossier 2024 del Ministerio de Mineria
y Metalurgia (Ministerio de Mineria y Metalurgia de Bolivia, 2024)

Como se menciond en los antecedentes, la explotacion de minerales aporta al Estado por tres vias, las
patentes, las regalias y los impuestos.

FUNDACION JUBILEO 25



3.500.000.000
3.000.000.000
2.500.000.000
2.000.000.000
1.500.000.000
1.000.000.000
500.000.000
0

Las patentes son un pago que los operadores hacen al Estado por cada cuadricula que se
les concedié mediante contrato administrativo. La recaudacion esté destinada a financiar
las operaciones estatales del sector.

Las regalias son una compensacién a las regiones por la extraccion de un recurso no
renovable de sus territorios (hay cierta contradiccion con el principio constitucional que
declara que los minerales son de todo el pueblo boliviano).

Los impuestos que paga el actor minero son los mismos que paga cualquier empresa
productiva; pero hay un impuesto especifico por los precios altos de los metales en el
mercado internacional que se adiciona al impuesto a las utilidades.

Hasta el aflo 2009, todos los operadores, salvo una empresa minera que operaba en Santa Cruz, pagaban una
regalia que equivalia a 7% del valor bruto de ventas (VBV). Ese afio, con el argumento de que la carga fiscal en
Bolivia era muy alta comparada con la de paises vecinos, el Gobierno acordé bajar el porcentaje para pagar
la regalia de 7% a 2,5%; en las operaciones que se llevaban a cabo en yacimientos marginales y en pequefia
escala. Esta medida estaba destinada, en teoria, a pequeiios mineros y a algunas cooperativas; en la realidad,
a partir de la determinacion, todas las cooperativas empezaron a pagar la regalia calculada con 2,5%, aunque
sus operaciones no fueran en yacimientos marginales y no se llevaran a cabo en pequefa escala.

El Gobierno de entonces permiti6 esta violacion a la norma y, ante la extrafieza de la ciudadania, los
cooperativistas auriferos pidieron, con manifestaciones de por medio, pagar un impuesto Unico de 4,5%
sobre el valor bruto de ventas. Esta presion evidencié la existencia de un acuerdo entre el Gobierno y
las cooperativas para que las cooperativas continuasen pagando el 7% del VBV que pagaban hasta el
2009; pero, la mayor parte fuera a la administracién central en detrimento de las regiones, dado que las
cooperativas no pagan el impuesto a las utilidades ni el impuesto adicional por precios altos.

Esta situacion echo por tierra el argumento esgrimido por las autoridades para bajar la regalia ya que,
finalmente, los operadores seguirian teniendo la misma carga fiscal.

ILUSTRACION 8: Comparacion entre valor explotado y regalia pagada
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Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion del Dossier 2024 del Ministerio de Mineria y Metalurgia
(Ministerio de Mineria y Metalurgia de Bolivia, 2024).




TABLA 7: Comparacion entre el valor de oro explotado y la regalia pagada

En délares
2000 107.723.167 3.478.931 3,23
2001 108.281.584 3.336.935 3,08
2002 112.295.326 3.344.487 2,98
2003 108.764.797 2.873.163 2,64
2004 91.415.931 1.383.419 1,51
2005 127.676.947 3.517.623 2,76
2006 186.118.065 7.460.784 4,01
2007 197.195.337 7.993.506 4,05
2008 227.717.568 9.717.204 4,27
2009 215.557.873 7.194.230 3,34
2010 252.166.664 6.654.590 2,64
2011 558.216.053 6.662.569 1,19
2012 643.937.969 7.803.742 1,21
2013 604.273.665 13.692.501 2,27
2014 1.423.868.664 38.890.534 2,73
2015 824.413.411 22.430.099 2,72
2016 877.465.467 22.031.607 2,51
2017 1.167.970.246 31.620.452 2,71
2018 1.283.710.649 38.307.114 2,98
2019 1.899.008.439 49.720.849 2,62
2020 1.263.316.077 34.116.724 2,70
2021 2.626.348.319 59.894.649 2,28
2022 3.073.022.301 63.220.197 2,06
2023 2.865.718.296 60.051.566 2,10
2024 1.620.952.963 38.996.638 2,41
Total 22.467.135.778 544.394.113 2,42

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion del Dossier 2024 del Ministerio de Mineria y Metalurgia
(Ministerio de Mineria y Metalurgia de Bolivia, 2024).

En el periodo 2000 y 2024, se han extraido més de 22 mil millones de délares de oro y los operadores han
dejado al Estado algo mas que 544 millones de délares; practicamente, el patrimonio nacional fue a parar
a bolsillos de particulares. El aporte al Estado no llega a representar ni 2,5% del valor extraido.
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Segun las estadisticas del ministerio, mas del 98% del oro extraido esta registrado a nombre de
las cooperativas mineras y en los Ultimos afios sobrepasa del 99.5%, es decir, practicamente, toda la
produccion de oro se anota a nombre de las cooperativas.

Por razones poco claras, estas organizaciones no pagan el impuesto a las utilidades ni los socios
pagan los impuestos que pagan todos los bolivianos que reciben un ingreso personal. Entonces, la
Unica contribucién que recibe Bolivia por la explotacién del oro es la regalia y, por los acuerdos antes
mencionados, esta no llega a representar ni el 2,5% del valor del oro.

La ley 3787 exime a las cooperativas de la parte alicuota adicional del impuesto sobre utilidades de
empresas por considerarlas organizaciones sociales, sin fines de lucro. Sin embargo, las cooperativas no
estan exentas de pagar el 25% sobre los excedentes que generan con la explotacion del oro. El monto
del excedente sélo puede ser estimado, porque el costo de operacién no se conoce con precision. Con
la cooperativa que explota oro en el rio Madre de Dios se hizo un célculo y se determind el costo el afio
2010; este costo incluia parte del costo de la balsa, los salarios de 3 obreros, el combustible, la regalia
y el mercurio usado. Actualizando los precios de todos estos insumos se podria estimar que el costo
por extraer una onza de oro es 500 délares en dep6sitos aluviales, para yacimientos primarios, el costo
calculado asciende a 800 dolares. El 25% del oro se extrae de depdsitos primarios y el 75% de aluviales.
Con esta informacion, el aio 2022, cuando se extrajeron 53 toneladas de oro, el costo habria sido de 980
millones de dolares y, por tanto, la utilidad, 2087 millones de délares que deberian haber pagado un
impuesto de 522 millones de ddlares, suponiendo que las organizaciones eran todas cooperativas.
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ILUSTRACION 9: Regalia del oro vs regalias totales
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Dossier estadistico del MMM, 2024
ILUSTRACION 10: Renta del oro vs renta minera total
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Dossier estadistico del MMM, 2024
En las ilustraciones precedentes es evidente el escaso aporte del oro a la renta minera nacional, en gran
medida por la permisividad del gobierno hacia las actividades de las cooperativas auriferas y también
por el abuso que realizan las cooperativas grandes al aprovechar ventajas otorgadas a la gente pobre, sin
serlo y, porque aprovechan ventajas de las cooperativas, cuando son, en realidad, empresas.
La escala interna de la regalia aurifera es la que abre la puerta para el engaiio que hacen al Estado muchas
organizaciones que explotan el oro. Las condiciones para recibir el beneficio de pagar una regalia tan baja
son tres: explotaciéon de yacimientos marginales, operar en pequefa escala y vender el oro al mercado
interno. Las organizaciones grandes no explotan yacimientos marginales, operan con magquinaria
pesada y no venden toda su produccién al mercado interno. El aflo 2022, las cooperativas solo pagaron
63 millones de ddlares de regalias cuando el valor de la produccién fue de 3073 millones de délares. Esto
es el 2% del valor, lo que quiere decir que 37 toneladas de oro se habrian vendido en el mercado interno,
lo cual contradice completamente los registros de exportacién. Dicho de otra manera, hubo un engafio
grave al Estado. En otra seccion se cuantifica el monto estafado por estas organizaciones.
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El Gobierno, sobre todo después del asesinato del viceministro Illanes, el 2016, intent6 poner freno a este
abuso y emitid la resolucién ministerial 165 que puso limites a las cooperativas para beneficiarse de esa
rebaja; pero, poco a poco fue flexibilizando la medida y ahora nadie la cumple.

Los mas perjudicados con esta situaciéon son los departamentos de donde se extrae el oro; porque,
debiendo recibir el 7% del valor explotado, apenas reciben 2%. De los departamentos dafiados con esta
rebaja de regalia, La Paz es el mas afectado porque mas de 72% del oro se extrae de este departamento.

En sintesis, la mineria aporta al Estado por tres vias: patentes, regalias e impuestos. Las patentes no
son un monto significativo; pero financian el funcionamiento de algunas entidades de servicios del
ministerio del rubro; las regalias no corresponden al contexto actual y, finalmente, los impuestos son
altos comparados con los de otros sectores; pero estan basados en la apropiacion del valor del mineral
por parte de los actores y las cooperativas mineras no los pagan.

Desde el afio 2021, el gobierno esta intentando obligar a las cooperativas auriferas a vender el oro
que ellas extraen al Banco Central para convertirlo en reservas internacionales y, para conseguirlo
ha promovido la elaboracién de la ley del oro, 1503, que se promulgd el afio 2023; sin embargo, las
cooperativas no han vendido nada, hasta el momento, al Banco Central. Las razones son varias: el pago se
hace en bolivianos, las cooperativas deben registrarse para ser vendedoras aceptadas por el Banco; pero
uno de los requisitos es la licencia ambiental, para ventas pequefas, hay un descuento a la cotizacion
internacional; sélo si la venta supera los 9 kg hay un ligero incremento a la cotizacion. Esta ley genera
una disminucién de las regalias que perciben los departamentos de donde se extrae el oro, pues la parte
alicuota baja de 2,5% a 1,5%.

Ahora, se analizard otra fuente de dafo al Estado, la subvencién al combustible de la que gozan todas las
personas, naturales o juridicas del pais.

Contra las normas, el afio 2010, ADEMAF concreté un acuerdo con la ASOBAL Madre de Dios, cooperativa
que extrae oro del Madre de Dios, para que cada socio pudiese tener tres balsas operando en el rio.
Cada balsa es operada por tres personas, lo que significa que, si en una de las tres balsas esta el socio,
tendria 8 empleados. La ley de cooperativas establece que en una cooperativa, sélo los socios pueden
hacer mineria, no tiene derecho a contratar personas para hacer su trabajo. En este acuerdo, con el fin de
controlar el contrabando de combustible al Brasil, se definié que, por cada 7 g de oro que la cooperativa
venda a la Empresa Boliviana del Oro (EBO), recibiria una autorizacién para comprar 90 | de diésel.

Extrapolando este consumo de combustible, de manera rudimentaria, a otras operaciones y como se
tiene una media de 50 T de oro extraidas (37,5 T de yacimientos aluviales), se estimaria que la subvencién
al combustible estaria rondando los 500 millones de ddlares por afio.

Sintesis de las elusiones, evasiones y subvenciones de las que se benefician las cooperativas
auriferas:

En principio, como se dijo mas arriba, la subvencién estimada al combustible ascendié a 500 millones de
délares el afio 2022.

Hasta antes de la rebaja de la parte alicuota de la regalia de 7 a 2,5%, las cooperativas pagaban ese 7%.
Si se hubiera mantenido ese 7% o si se cumplieran las condiciones para pagar una regalia tan baja, la
regalia que deberian haber pagado las cooperativas el afio 2022 seria de 215 millones de ddlares; han
pagado sélo 60; por tanto, han recibido una subvencion indirecta de 155 millones de délares.
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Al analizar los impuestos, se mostré que, para el aflo 2022, las cooperativas deberian haber pagado 522
millones de dolares.

El total de subvenciones, directas e indirectas, asciende, para el 2022, a 500+522+155=1077 millones de
dolares.

La presencia de empresas privadas, extranjeras o no, en las areas concedidas a las cooperativas mineras
abre otra interrogante a la situacién. Si, en realidad, las organizaciones que explotan el oro son empresas,
el impuesto a las utilidades deberia ser del 37.5%, no sélo 25%, entonces, la subvencién por impuestos
subiria a 783 millones de délares y la subvencién total seria de 1433 millones de ddlares por afio, bajo la
actual normativa.

Este monto es una cifra enorme que podria muy bien ayudar a resolver el problema de la falta de délares
y de reservas internacionales. La subvencién al combustible, la disminucion del pago de las regalias y
el no pago de impuestos son la fuente de esta gran cantidad de divisas que, cada afo, pierde el Estado
boliviano por el incumplimiento de responsabilidades de las instancias llamadas a ejercerlas.

COMERCIALIZACION DEL ORO

La Asamblea Constituyente trabajé con comisiones para elaborar la base de la nueva CPE. La comision
de mineria, entre otros diez puntos propuso la centralizacién de la comercializacién de los minerales a
través de una entidad similar al antiguo Banco Minero. En su andlisis se mostraba el gran dafio que sufria
el Estado por la liberalizacién habilitada con el decreto 21060.

El plenario rechazé esta propuesta. La causa subyacente, los grandes intereses que se verian afectados.
Acd se recupera la historia de los tres barones del estafio; Hoschild, inicialmente, no era minero, era
comercializador y fue asi como acumulé su fortuna. (Espafia, 2018).

La comercializacién del oro es un negocio extrafio. Segun un informe del Banco Central en la justificacion
del proyecto de la ley del oro el afio 2021 (Asamblea Legislativa, 2021) se indica “Adicionalmente, los
informes técnicos mostraron que, en el proceso de exportacion de oro, los bancos corresponsales de las
comercializadoras en el sistema financiero nacional reciben délares estadounidenses; pero no realizan
la transferencia de estas divisas a una entidad financiera nacional, manteniendo su posicién de activos
externos. Al momento de pagar en efectivo en dolares, las entidades financieras acuden al BCB para
comprar délares, generando una disminucién directa en las Reservas Internacionales”.

Como se indicé en los antecedentes, un cooperativista afirma que la comercializadora donde vende su
oro, esta empresa le hace los descuentos de ley sélo sobre una tercera parte del oro entregado, las otras
dos terceras partes son pagadas integramente.

Por otra parte, algunas comercializadoras, actian como entidades de fomento otorgando créditos a
los cooperativistas auriferos sin grandes tramites; ademas los pagos a los mineros son siempre agiles y
oportunos.

Las comercializadoras acttan en defensa de sus intereses los que no siempre coinciden con los intereses
del pais.




El Estado abrié una empresa comercializadora (en su concepcidn esta era una empresa productora; pero
algunos intereses desviaron sus propositos y termind siendo una comercializadora mas), la Empresa
Boliviana del oro, EBO, que abrié sus oficinas en varios lugares del pais y que estuvo anclada en la
COMIBOL. A aquellas cooperativas que trabajaban en areas de la COMIBOL se les obligaba a vender el
oro a esta entidad; pero como efectuaba los descuentos completos y tardaba unos dias en hacer efectivo
el pago, perdio la confianza de los mineros. Aios mas tarde, transformé esta entidad en otra (EPCORO)
con la intencién de entrar en la produccién; pero sin mucho éxito.

FINANCIAMIENTO ILEGAL O FUERA DE LA NORMA DE LAS OPERACIONES
AURIFERAS

CEDLA ha denunciado que varias de las organizaciones cooperativas que inician sus actividades de
manera sencilla, poco a poco, necesitan de capital para mecanizarlas y acuden a capitalistas nacionales
o extranjeros que financian la adquisicion de equipos y maquinaria pesados a cambio del 70 u 80% de la
produccion (Poveda Avila, Neyer Nogales, & Calla Ortega, 2015).

Entre los capitalistas, se insiste en que figuran antiguas autoridades del gobierno o gente que obtuvo
recursos gracias a la corrupcion e, incluso, que son parte de grupos organizados internacionales que
aprovechan de las debilidades en el control nacional para blanquear esos dineros mal habidos.

Para inversiones mds importantes, las cooperativas deben acudir a créditos y, para ellas, el gobierno creé
el Fondo de Financiamiento para la Mineria, FOFIM mediante decreto 0233 del 4 de agosto de 2009.
Esta entidad ha tenido muchas dificultades para acomodar préstamos y, luego, para cobrarlos. En sus
rendiciones de cuentas, es frecuente escuchar sobre los procesos judiciales seguidos para cobrar las
deudas de las cooperativas.

Seguninformacion proporcionada por la institucion, las condiciones de financiamiento son las siguientes:

-

Los préstamos otorgados por el FOFIM seran desembolsados en bolivianos (Bs).

Para préstamos de hasta Bs800.000 el plazo méaximo sera de seis (6) afios para cualquier destino
comprendido dentro de la cadena productiva minera.

-

Para préstamos para proyectos destinados a la mejora del sistema de explotacién y concentraciéon
de minerales cinco (5) afios.

-l

Para préstamos para proyectos de construccion o compra de plantas de concentracién de
minerales, siete (7) afos.

-

Para préstamos para comercializacién de minerales y metales, tres (3) afos.

-l

El periodo de gracia para los diferentes préstamos se considera de la siguiente forma:

-

Hasta tres (3) meses para proyectos destinados a la mejora del sistema de explotacién y
concentracion de minerales.

Hasta doce (12) meses para compra o construccion de plantas de concentracion.

-l

Hasta cuatro (4) meses para la comercializacién de minerales y metales.

-
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Los préstamos que otorga el FOFIM estan sujetos segun la modalidad de préstamo, a los siguientes
intereses corrientes:

Para préstamos para proyectos destinados a la mejora de sistemas de explotacién y concentracién
de minerales, 6% anual.

£

Para préstamos para proyectos de construccién o compra de plantas de concentracion de mineral,
6% anual.

Para préstamos para comercializacién de minerales y metales, 3% anual.

£

Las amortizaciones de los préstamos otorgados por el FOFIM se efectivizaran mensualmente o
segun cuotas personalizadas en bolivianos

Para acceder a los créditos, las cooperativas deben presentar alguna (s) de las siguientes garantias:

£

Garantia hipotecaria de bienes inmuebles

£

Garantia hipotecaria de bienes muebles y vehiculos sujetos a registro.

-

Garantia prendaria.

Garantia solidaria y mancomunada: Esta garantia solo serd considerada de forma excepcional y
solo hasta un monto de Bs100.000,00 (CIEN MIL 00/100 BOLIVIANOS).

£

Para préstamos hasta Bs500.000,00.- seran consideradas como garantias: prendaria de maquinaria
sin desplazamiento, produccién de la cooperativa (Unicamente no metélicas) y/o garantia personal
de los representantes de sus Consejos.

2

Al margen del FOFIM, en algunas ocasiones, las comercializadoras han actuado como entidades de
fomento, otorgando créditos pequenos a las cooperativas; pero esta practica, por no ser oficial, no figura
en los registros. “Un mecanismo conocido de las casas que compran oro son los préstamos o ‘habilito’
para las operaciones de los mineros. Con la elevacién de los costos en capital fijo, las empresas aumentan
la cantidad de préstamos, llegando a dotar entre 10.000 délares a 100.000 délares o 200.000 dolares a
las cooperativas, como pago adelantado por su produccion. De esta manera se aseguran la compra del
producto” (Nogales, 2015, p. 225); pero, en esos casos, les descuentan el 10% del oro.

Las cooperativas mas antiguas, gradualmente, han girado hacia la transformacion en empresas. Los
socios son propietarios de la empresa y ya no trabajan en la operacion. Contratan empleados y obreros
y, 0 bien nombran un representante de confianza o, ellos personalmente supervisan la operacion.
En casos, se han especializado en la administraciéon de la cooperativa - empresa. Cuando necesitan
capital, incorporan socios que deben aportar un monto que es el “valor de la acciéon”. Dependiendo de
la zona en que se encuentre el drea de trabajo, ese valor oscilaba entre 3 mil y 80 mil délares (Nogales
N. 2015, p. 200). Las cooperativas grandes tienen un capital que supera el millén de délares, segun el
estudio de Nogales.

El giro al capitalismo de las cooperativas ha sido paralelo al cambio en forma de operar. De extraer el oro
de yacimientos primarios, ahora trabajan en yacimientos aluviales, donde la ley es menor; pero pueden
mover grandes masas de material para sacar cantidades similares de oro que de las minas subterraneas.
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Aunque el azary la forma de administrar la cooperativa tienen su influencia, se nota una evolucién similar
en varias de estas organizaciones. Empiezan con operaciones manuales, con un capital pequefio (500
délares) en un yacimiento aluvial; y, cuando logran acumular unos 10 mil délares, empiezan a mecanizarse
comprando una bomba; luego contindan el ascenso hacia una mecanizacién mayor, comprando dragas,
palas mecanicas, volquetas y otros equipos que usan en la operacién. Cuando trabajan en yacimientos
primarios, requieren de un capital inicial de unos 20 mil délares; el sacrificio es grande; pero los resultados
econémicos son mejores que en los aluviales; después, a medida que se capitalizan, se mecanizan.

Al mismo tiempo, modifican su forma de trabajo, comienzan sin division del trabajo y acaban contratando
obreros y personal calificado para operar la maquinaria pesada.

En varios lugares, las comunidades han organizado sus cooperativas (la ley no les permite actuar como
comunidades, simplemente) y comenzado desde el nivel més bajo, el capital lo han conseguido de gente,
0 empresas con recursos, de las ciudades o del extranjero que, por aportar dinero y equipos se lleva la
tajada mas grande en el acuerdo (entre el 70% y el 80% del valor bruto de ventas).

En sintesis, las cooperativas logran su capital de diversas maneras, segun la etapa en que se encuentren.
El destino del capital es la mecanizacién de la operacidn. Las cooperativas tienden a convertirse en
empresas, manteniendo su nombre de cooperativa, lo que les permite aprovechar las ventajas tributarias
que otorga el gobierno al sector. Para hacer viable un financiamiento regular, debe haber modificaciones
en la norma para que las cooperativas que operan como empresas se conviertan en esas organizaciones
con todos los derechos y obligaciones.

Lasempresas privadas se capitalizan de maneramas moderna, con el juego de lasaccionesy la reinversion
de utilidades, minimizando el costo financiero. Esto quedaria al alcance de las nuevas empresas.

En sintesis, la mayor parte del oro extraido del territorio boliviano esta registrado a nombre de
cooperativas mineras, estas organizaciones, por distintos factores, han logrado pagar lo menos posible al
Estado por esa explotacion (2 a 2,5% del valor bruto de ventas), adicionalmente, reciben una subvencién
al combustible de unos 500 millones de délares por afio y, como eluden el pago de impuestos, acaban
perjudicando al Estado con mas de 1400 millones de délares por afio, calculados para una produccién de
50 toneladas por aio y una cotizacion de 1700 $US/OT de oro. Con las cotizaciones actuales, esta cifra se
eleva significativamente.

ECOLOGICA

En temas ambientales, la explotacion de oro es un gran problema, cauces de rios alterados, remocion
del fondo de los rios que provocan una turbidez que obstaculiza el desarrollo normal de la vida acuatica,
desplazamiento de comunidades, alteracion de los sistemas de vida de los pueblos aledafios a las
explotaciones auriferas




ILUSTRACION 11: Ubicacion de los principales depdsitos de oro en el territorio boliviano
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Fuente: Arce Burgoa, O. Yacimientos metaliferos de Bolivia. 2020. (Arce Burgoa, 2020)
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En este mapa se muestra la existencia de depositos auriferos en todo el pais. A diferencia de otros metales,
el oro estd enlos 9 departamentosy, por tanto, su explotacién, en operaciones legales, informales o ilegales.

Contaminacion por mercurio

Estudios independientes realizados por la Universidad Mayor de San Andrés y el CEDIB para detectar el
nivel de contaminacién con mercurio de las personas que habitan en pueblos aledafios a las operaciones
auriferas arrojan datos alarmantes que son una llamada de atencién al Estado, porque, en algunos casos,
las personas tienen en sus organismos hasta 20 veces mas mercurio que el permitido. El aflo 2013, salté la
alarma cuando el Observatorio internacional del Mercurio estimaba que Bolivia consumia 120 toneladas
de mercurio por afo en la mineria del oro. Afios después, el Ministerio de Medio Ambiente estimé que el
consumo era de 136 toneladas por afio.

Ante esto, el ministerio de Mineria y Metalurgia encargé una investigacion que mostré la compleja trama
del mercurio en nuestro pais. Mostré que Bolivia, el 2018 compré 210 toneladas de mercurio; pero que el
pais fue utilizado como transito hacia paises vecinos por las prohibiciones que existen en aquéllos. También
mostré que el mercurio destinado a la mineria aurifera estaria entre 120 y 140 toneladas por afo.

Esto nos coloca en una posicion muy mala en el contexto internacional que estd luchando contra la
contaminacion por este elemento.

Bolivia ha firmado el convenio de Minamata que la obliga a tomar medidas para reducir y eliminar el uso
de mercurio. La Asamblea Legislativa validé la firma el aflo 2015y, a partir de ese afio, Bolivia incrementd
su importacién de mercurio para servir de puente entre los proveedores y los consumidores ubicado en
paises donde se prohibié el uso libre de mercurio. Bolivia no tiene, todavia, un plan para encarar este
compromiso internacional y con el medioambiente local.

En la siguiente ilustracion se observa la evolucién de la cantidad de mercurio importada por el pais.
Se observa un extraio crecimiento a partir del aflo en que Bolivia ratifica su adhesién al convenio de
Minamata.

ILUSTRACION 12: Importacion de mercurio
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Fuente: Estudio de mercurio en la pequefia mineria, Cooperacién Suiza (2021)




Impacto ambiental por regiones en el pais

Como se dijo anteriormente, hay oro en todo el territorio nacional. La siguiente ilustracién muestra
la proporcion de la explotacion por departamentos y, a continuacion, se presentan algunos casos
documentados de impacto ambiental en varios departamentos.

ILUSTRACION 13: Proporcidn del oro extraido por departamentos
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Fuente: Anuario del Ministerio de Mineria y Metalurgia 2023

La mayor parte del oro boliviano que explotan las cooperativas sale del departamento de La Paz.
En lo que sigue, se presentan algunos casos documentados de impacto ambiental en Oruro, Beni, Potosi,
La Pazy Santa Cruz.

Kori Kollo en Oruro

A fines del siglo 20, empresarios bolivianos, asociados a grandes empresas transnacionales especializadas
en la explotacion de oro, utilizaron la tecnologia de cianuracion para extraer el oro fino del Kori Kollo en
Oruro. El proceso se llevaba a cabo en grandes pilas de material extraido a cielo abierto y a las que se
rociaba con cianuro. El contenido de oro, en los comienzos de la operacion estuvo alrededor de 1 g/T. De
tratar 1200 T/dia, subieron a tratar 35000 T/dia, llegando a extraer casi 15 T por afo. El impacto ambiental
de esa operacién que se extendié por 20 afos se puede observar en esta imagen satelital de Google Earth:

FUNDACION JUBILEO 37



!I;urllkmlﬁnl-

[ bmcer Lframiien

Fuente: Google Earth, 2024

Las lagunas eran, antes, pequefios cerros, el pueblo de Chuquifia fue trasladado integramente y en una
ocasion, cuando hubo un accidente con el vehiculo que transportaba el cianuro, la empresa extremé
recursos para evitar que el cianuro se propague por el area; pero las denuncias de las comunidades
fueron frecuentes, por el cianuro, por el uso del territorio y otros factores especificos de la relacién entre
la empresa y los habitantes originales del territorio (Cérdova, 1993).

Challapata en Oruro

Ya en este siglo, una empresa canadiense confirmé la presencia de un gran yacimiento de oro cerca de
Challapata, en Oruro. La oposicion de los habitantes de la zona no se hizo esperar, porque Challapata es
una regién agropecuaria; en un momento de la historia nacional, el hato lechero mas grande del pais
estuvo ahi; buena parte de la demanda de verduras de Oruro se abastece desde alli. El yacimiento de oro
esta a pocos metros de la represa mas antigua que se construy6 en el pais, Tacagua, que es de donde
los agricultores obtienen el agua para irrigar toda el drea de cultivos. Ante la insistencia de la empresa,
la protesta llegé a quemar todas sus instalaciones y, mas tarde, lograr una resolucién prefectural que
declaro a la zona, libre de mineria. Se afirmaba que la reserva de oro de ese yacimiento era de mas de dos
millones de onzas.
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ILUSTRACION 15 :Protestas en Challapata

Fotografia extraida de https://ejatlas.org/conflict/proyecto-minero-achachucani

Amayapampa y Capasirca en Potosi

Otro yacimiento de oro, muy importante, es el de Amayapampa y Capasirca, en el norte de Potosi. Se
han calculado mas de 1.79 millones de onzas de oro de reserva. Los ayllus, duefios del territorio donde
se encuentra el yacimiento, han expresado su protesta de varias maneras y a ellos se han sumado las
comunidades agricolas que se encuentran rio abajo. En esas comunidades se cultivan arboles frutales,
vid, hortalizas y otros productos agricolas. Como este yacimiento es de roca, la presencia de sulfuros es
inminente y, por tanto, la aparicién de agua de copajira que destruye cualquier cultivo.

San Simon en Beni

En el Beni, en la provincia Baures, estd la serrania de San Simén, cerca de la frontera con el Brasil, las
exploraciones de una empresa canadiense han confirmado la existencia de un buen yacimiento primario
de oro. El nucleo del depdsito esta en dreas de empresas privadas que fueron avasalladas por migrantes
pacefos que conformaron unas cooperativas y ahora explotan el oro haciendo galerias en el terreno y
concentrando el oro usando mercurio.

ILUSTRACION 16: Explotacién aurifera en San Simén
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Fotografia Héctor Cérdova
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ILUSTRACION 17: Explotacion aurifera en San Simén
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Fotografia Héctor Cérdova

ILUSTRACION 18: Vista general de la explotacion aurifera en San Simén

Googhe Earth

Fuente: Googleearth 2025
La serrania esta siendo destruida por la accidén devastadora de las cooperativas.

Yungas en La Paz

La zona aurifera en el departamento de La Paz es, sobre todo, en el norte, en los Yungas. El oro se extrae
del lecho de los rios o de los alrededores (75% del oro) y de yacimientos en roca (25% del oro), se usan,
desde técnicas artesanales hasta las que usan maquinaria pesada, dragas de gran envergadura y otros
equipos que mueven miles de toneladas diarias de material. Suponiendo una media de 1 g por tonelada
de material y, a la luz de que exportamos alrededor de 50 toneladas al afio, entonces, se mueven 50
millones de toneladas de material al afio, es decir, mas de 150 mil toneladas diarias. En un contexto tan
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fragil como la Amazonia nacional, esta cantidad de material removido provoca un impacto extraordinario
en flora y fauna de la region. Esta zona es un espacio privilegiado en cuanto a presencia de especies
nativas de animales y plantas; la destruccién de su habitat las condena a la desaparicion.

La explotacién minera en la zona de Mapiri es tan intensa como se observa en la fotografia. Se ha
modificado el curso de los rios, se ha destruido selva y las inundaciones en la regién son muy graves en
la época de lluvias.

ILUSTRACION 19: Explotacién minera en la zona de Mapiri

Fuente: Google Earth, 2024
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ILUSTRACION 20: Explotacion fuera del rio en Yungas
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Adicionalmente, se ha denunciado en La Paz que en la zona de Viacha se estaria reprocesando colas de la
amalgamacion que se realiza en los Yungas, utilizando cianuro. Esta practica esta fuertemente prohibida
en el convenio de Minamata.

Don Mario en Santa Cruz

En el departamento de Santa Cruz se llevan a cabo varias operaciones mineras, una de las mas importantes
se llevo a cabo en la mina Don Mario, cerca de la frontera con Brasil. El impacto al ecosistema es evidente.
A diferencia con las cooperativas, la empresa si contaba con licencia ambiental y, cuando termine la
operacion, tiene el compromiso de reponer el area.
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ILUSTRACION 21: Explotacion minera en la mina Don Mario
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Fuente: Google Earth, 2024

En sintesis, la explotacion aurifera en el pais provoca un impacto en el ecosistema de gran magnitud.
La destruccion del drea donde se efectta la actividad minera es evidente. Adicionalmente, el uso de
mercurio contamina aire, agua y tierra e, indirectamente, personas que consumen pescados que viven
en rios contaminados.

La cantidad de tierra removida y la de mercurio consumido dan una idea del desastre ecolégico que
se vive en las regiones auriferas y del dafio que se hace a las personas que, sin saberlo, tienen su futuro
comprometido.

SOCIAL

La mayor parte de la explotacion aurifera, como se mostré mas arriba, estd registrada a nombre de
cooperativas mineras. Estas son organizaciones de personas sin capital que se asocian para obtener
los derechos de operacion minera en un determinado territorio; a veces estas personas son parte de la
comunidad duena del territorio.

Aunque no se establece la obligacién de una autorizacién de la comunidad para realizar la actividad
minera en el territorio, se la debe consultar siguiendo un procedimiento establecido en la Ley 535, ley de
mineria y metalurgia.

Al margen de estos aspectos legales, las relaciones entre los operadores mineros y las comunidades han
estado marcadas por momentos de fuerte tension que han llevado, a veces, a enfrentamientos violentes,

en ocasiones, saldados con muertes de uno u otro bando.

A continuacidn, se describe la desigual relacion entre operadores mineros y comunidades.
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Relacién con comunidades

La relacién entre operadores mineros y comunidades es una relacion desequilibrada, los mineros tienen
un mayor poder econdémico y politico, tienen explosivos y una organizacion corporativa muy fuerte, se
sienten respaldados por el gobierno y por sus organizaciones matrices. Las comunidades, en muchos
asos, no estan bien organizadas y son presas faciles de los operadores mineros. Algunas han escogido
el camino de desplazarse a otros espacios dentro de su territorio donde tratan de reiniciar su vida libre
de mineria; otras veces, son destruidas por la incorporacién de varios de sus miembros al sector minero
y, de esa manera, son asimiladas por los operadores mineros.

Se han dado casos en los cuales, para evitar el tramite de la consulta, organizaciones irregulares han
creado falsas comunidades, apropiandose de territorios donde ya no tienen que hacer consultas o
compensaciones.

En situaciones en las que hubo enfrentamientos, por estos motivos, los mineros usaron la fuerza y se
apoyaron con dinamitazos; finalmente, la policia actué a favor de los mineros y encarcel6 o persiguid a
los dirigentes de las comunidades.

Pueblos originarios y comunidades que habitan en la zona amazonica boliviana han elevado sus
protestas contra las actividades mineras de las cooperativas en sus territorios. Estas protestas han sido
recogidas por varios investigadores, ONGs, asambleistas e instancias internacionales para presionar a las
autoridades nacionales con el fin de que se detengan esas operaciones mineras que, segun las protestas,
destruyen el medioambiente, contaminan con mercurio los rios, destruyen la selva, desvian los cursos
de los rios y desmantelan las organizaciones originarias (ANF, Brdjula Digital, Friedrich Ebert Stiftung,
Fundacién Solén, CEDLA, CEDIB).

ORGANIZACIONAL

A partir de la aprobacién de la Constitucion Politica del Estado, el afio 2009, la estructura del sector minero
cambié significativamente, asi como la politica minera nacional. Las empresas privadas, las empresas
estatales y las cooperativas son, ahora, los Unicos actores productivos reconocidos por el Estado para
extraer los minerales de sus yacimientos (CPE, art. 369). En cuanto a la politica minera nacional, se otorga
un sitial preferencial a las cooperativas, en detrimento de las empresas (CPE, art. 370, Par. Il).

Estos cambios han significado una desestructuracion del sector porque se da la prioridad a un
operador que, en teoria, carece de capital de riesgo para desarrollar y preparar una operacién minera.
Adicionalmente, se carga al Estado la responsabilidad de promover y fortalecer a este subsector de
la mineria (CPE, art. 370, Par. Il). Paralelamente, aunque la Constitucion Politica del Estado la autoriza
(CPE,art. 351 Par I), la ley de mineria y metalurgia prohibe la asociacién de las cooperativas con las
empresas privadas. (Ley 535, art. 151), con esta medida, el Estado queda como Unico financiador de las
actividades cooperativas.

Desde el aflo 2006 (Ministerio de Mineria y Metalurgia, Dossier 1980 - 2022, pag. 16) la cantidad de
cooperativistas ha crecido de manera sostenida hasta el afio 2012, a una razén promedio de 9500 socios
nuevos por afo.

Durante el transcurso del siglo XXI ha habido muchos cambios en la organizacién, la forma de trabajo,
las relaciones con el Estado, los niveles de ingresos y la legalidad de las actividades de las cooperativas
auriferas.
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La Unidn Europea colaboré al pais mediante los programas APEMIN |y Il y EMPLEOMIN, destinados a
reactivar la mineria, mitigar el impacto ambiental y capacitar a los trabajadores del sector, a comienzos
del siglo XXI. En el ultimo tramo de la cooperacién, se cred la Escuela de Mineria, destinada a capacitar,
sobre todo, a cooperativistas. El Gltimo de estos programas concluyé el afio 2014.

Desde el afo 2016, las cooperativas auriferas han decidido crear un organismo que las aglutine y
represente, en lugar de la Federacién Nacional de Cooperativas Mineras, FENCOMIN; pero las instancias
legales, todavia, no reconocen a esta organizacion, pese a las presiones del subsector.

Las cooperativas, como se indicé mds arriba, no tienen derecho a contratar personas que hagan el
trabajo minero, por eso, no deberia hablarse de aspectos laborales, estrictamente; pero, en la realidad,
practicamente, todas las cooperativas delegan sus funciones a personas no socias bajo condiciones
extremas de no respeto a sus derechos sociales y laborales, por la ilegalidad de la relacién laboral.

No existe informacion oficial sobre la cantidad de personas que ofrecen su fuerza de trabajo en las
condiciones mencionadas; pero se estima que, por cada socio legal hay entre dos y tres trabajadores
irregulares; en el caso de los balseros esto es mas grave porque cada socio, después de un acuerdo con
instancias gubernamentales, tiene tres balsas bajo su control (cada balsa es operada por tres personas),
lo que equivale a decir que, al menos 8 personas estarian trabajando como obreros de cada socio.

Las cooperativas mineras afirman que son las que mas empleo generan en el sector minero y catalogan
a la actividad de cada socio como empleo generado.

Las cooperativas mineras estan divididas en tres grandes categorias: las tradicionales, las auriferas y las
no metalicas. Las primeras explotan minerales de zinc, plomo, plata, estano, cobre, bismuto, wolfram,
antimonio y hierro mayormente; las segundas, oro y las terceras, sobre todo, material destinado a
construccion.

TABLA 8: Cantidad de cooperativas segun categorias 2018

La Paz 213 1.229 66 1.508
Cochabamba 38 47 44 129
Potosi 158 42 32 232
Chuquisaca 6 9 13 28
Beni 20 20
Oruro 51 17 21 89
Santa Cruz 9 15 18 42
Pando 24 24
Tarija 2 3 5
TOTAL 477 1406 194 2.077

Fuente: Viceministerio de Cooperativas Mineras, 2018




TABLA 9: Socios de las cooperativas al 2018

“ DEPARTAMENTO Ne COOP. Ne DE ASOC.

La Paz 1.508 67.496
2 Cochabamba 129 5.461
3 Potosi 232 37.276
4 Chuquisaca 28 1.216
5 Beni 20 1.413
6 Oruro 89 7.704
7 Santa Cruz 42 1.266
8 Pando 24 1424
9 Tarija 5 251
TOTALES 2.077 123.507 (p)

Fuente: Viceministerio de Cooperativas Mineras, 2018

ILUSTRACION 22: Empleo en el sector minero
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Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion del Dossier estadistico 2024 del Ministerio de Mineria
y Metalurgia (Ministerio de Mineria y Metalurgia de Bolivia, 2024)

La cantidad de trabajadores de este subsector es 10 veces mas grande que la cantidad de trabajadores de
las empresas privadas y publicas juntas. Adicionalmente, su peso politico se hace patente por su presencia
en los Organos ejecutivo y Legislativo del Estado y en las secretarias de minas de las gobernaciones.

La explotacion del oro atrae a la mayor parte de cooperativas y de cooperativistas; pero, no son solo
s0cios cooperativistas los que prestan sus servicios a la explotacién del oro, probablemente, 100 mil
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personas mas trabajan en las operaciones de las cooperativas sin ser socios. Determinar la cifra exacta es
imposible por la gran informalidad que rodea al uso de mano de obra en este tipo de mineria.

Por la ilegalidad de la relacién laboral entre los no socios y los socios, los no socios no gozan de los
derechos de otros trabajadores regulares, esta situacion estd clasificada como una explotacion de seres
humanos para beneficios particulares.

Adicionalmente, en varios lugares donde se explota oro y que son parte de territorios de comunidades,
se daun hechosingular, los operadores mineros hacen acuerdos con las comunidades para que miembros
de estas, algunas horas por semana, ingresen a las dreas mineras para tratar de extraer el oro que puedan
en ese tiempo y lo vendan luego en el mercado local. Esto permite a los mineros realizar sus actividades
sin interferencia de los comunarios.

Desde el punto de vista laboral, hay miles de personas ligadas formalmente a la extraccién aurifera y
muchos miles mas que trabajan en condiciones de explotacion.

TECNICA

Desde el punto de vista técnico, el andlisis apunta al uso extendido de la técnica mas elemental y facil
de utilizar, la amalgamacién. Muy pocas operaciones utilizan otras técnicas por cuestiones de costo,
formacioén del talento humano y disponibilidad de la tecnologia.

Como se mencioné mas arriba, la mayor parte de los mineros que explotan oro son personas no
preparadas para realizar esta actividad; por tanto, utilizan técnicas elementales aprendidas sobre la
marcha dafidndose a si mismos, a su entorno cercano y al medioambiente en general.

El agotamiento de los yacimientos antiguos les obliga a usar mercurio para recuperar cantidades
aceptables de oro y, sus limitaciones técnicas les impiden incursionar en otras tecnologias y técnicas mas
eficientes.

En varias ocasiones, organizaciones sociales y académicas han intentado introducir los sistemas de
circuito cerrado (retortas) para separar el oro del mercurio; pero la resistencia a utilizar estos equipos ha
ganado al empeiio por disminuir el impacto del mercurio en el ecosistema.

Otras iniciativas han trabajado con incentivos para cambiar de tecnologia; pero su impacto ha sido muy
pequefio y no han logrado la generalizacion a todo el sector. Ultimamente, como se dijo en el acapite
referido alimpacto ambiental, se ha descubierto operaciones irregulares en Viacha que utilizaban cianuro
para recuperar el oro de los descartes de las cooperativas donde el mercurio no habia podido recuperar
mas oro. El convenio de Minamata prohibe esta practica por considerarla una de las mas nocivas para el
medioambiente.

Cooperativas mds antiguas y grandes usan mesas de concentracion y jigs para recuperar el oro; pero son
minoria al lado de la gran cantidad de cooperativas que sigue trabajando con la combinacion de técnicas
de canaleta y amalgamacién.

Todas las otras tecnologias alternativas al mercurio requieren de una inversion inicial significativa, del
manejo por parte de personal técnico calificado y de instalaciones no precarias. Poner en marcha esto exige
una visién de largo plazo y de una planificacion estratégica especializada, ademas de capital de inversién.
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Las técnicas usadas por las cooperativas no permiten recuperar todo el oro existente en los yacimientos,
debido a la poca formacién técnica, a la improvisacién, a la necesidad de ganar dinero rapidamente y a
los altos precios del metal en el mercado internacional.

POLITICA

El peso politico de las cooperativas ya fue detallado mas arriba, acd se sintetiza éste mencionando
que tuvieron controlado el Ministerio de Mineria y Metalurgia, y las secretarias de mineria de las
gobernaciones. Tuvieron presencia en la Asamblea Legislativa y la tuvieron en la Asamblea Constituyente
y en el Tribunal Supremo Electoral.

Por un acuerdo con el gobierno, se les redujo la regalia de 7% a 2,5%.

En los ultimos afos, han impuesto la agenda del sector minero y, dentro del subsector cooperativo, las
dedicadas a la explotacion del oro han logrado la division de la organizacién, creando una federacion
so6lo de cooperativas auriferas. Esta organizacién no esta reconocida oficialmente; pero ya actda como si
lo estuviera.

La fortaleza politica de las cooperativas auriferas, por tanto, se manifiesta en beneficios extralegales
y la imposicion de la agenda minera al gobierno y su independizacién de su organizacién natural de
cooperativas mineras.

Sintesis de la problemadtica

Baja productividad de las cooperativas, con métodos de trabajo mayormente rudimentarios
0 anacrénicos, y rendimientos laborales bajos. Cada cooperativista, en promedio, genera
1. | poco mas de 25 mil ddlares al afo; cada trabajador de COMIBOL, 54 mil délares y cada
trabajador de la empresa privada, 320 mil délares. (Anuario estadistico del MMM 2023 y
Dossier estadistico 2022)

Alto impacto ambiental y depredador de sus operaciones productivas. Segun el dltimo informe
2. | delViceministerio de Cooperativas mineras sobre las licencias ambientales (2015) sélo el 15.2%
de las cooperativas tenia licencia ambiental.

Proliferacion de cooperativas, mayormente sin capacidades técnicas, administrativas y humanas
para explotaciones técnica y econdmicamente viables; en muchos casos son cooperativas
artificiales o disfrazadas y eminentemente informales. Particularmente, en el sector aurifero, los
socios trabajan aisladamente en el drea que les correspondio.

En cada venta que las cooperativas hacen de su produccién, el comprador descuenta el 1.8%
del valor bruto del metal como aporte a la Caja Nacional de Salud. Este monto habilita a todos
los socios cooperativistas al sistema de salud; sélo tienen que registrarse con sus familias para
recibir la atencion que precisen; pero hay muchos socios que no cumplen este paso. Algunas
4. | cooperativas, mejor organizadas, concretan una atencién particular a través del seguro
delegado en clinicas propias. Pero, la mayor parte de las cooperativas cuenta con trabajadores,
ilegalmente, enrolados para hacer el trabajo que deben hacer los socios cooperativistas; éstos
no cuentan con seguro de salud, seguridad de largo plazo ni gozan de los derechos laborales
minimos por su condicién de ilegalidad.




Las cooperativas carecen de capital para explorar, preparar y desarrollar minas nuevas y, por
sus limitaciones econdmicas, acuden al expediente de unirse a empresas privadas entregando

las dreas mineras o gran parte de su produccién a cambio de una renta negociada o de capital,

violando las normas del sector.

Algunas cooperativas contratan ingenieros, sobre todo cuando explotan yacimientos primarios.
6 La asistencia técnica a cargo del Estado a estas organizaciones es muy reducida y esté a cargo

del Viceministerio de Cooperativas Mineras y, para las que obtienen un crédito de FOFIM, a
cargo de esta entidad.

Las cooperativas carecen de capital de inversion y operacion, y tienen muchas dificultades para
7. | accedera créditos comerciales en condiciones apropiadas. El FOFIM es muy pequefio y precario
y probablemente deficitario y con un elevado grado de mora de los prestatarios.

Las cooperativas no pagan impuestos. Esto estd cuestionado por la sociedad porque, segun
8. | establece la Constitucion Politica del Estado, los minerales son de todo el pueblo boliviano v,
por tanto, los excedentes generados por su explotaciéon deben ser compartidos por todos.

Las cooperativas auriferas acordaron con el gobierno, distribuir las regalias de manera contraria
9. | alaley, dando a la regién 2,5% y al gobierno 4,5% (como un impuesto) en lugar de los 7% a la
region.

Muchas cooperativas auriferas llevan a cabo actividades ilegales o estan coludidas con
10. | explotaciones ilegales y corrosivas, el contrabando, la evasién impositiva y la destruccién de la
naturaleza con graves impactos en la salud humana.

Las operaciones de explotacion de oro han provocado dafios impresionantes al medioambiente,

11. . g
particularmente, en la Amazonia boliviana.

Consecuencias de estos problemas

llegalidad
- Operaciones sin licencia ambiental
- Cooperativas que contratan a obreros para hacer su trabajo
- Cooperativas que declaran cumplir las condiciones para pagar la minima regalia
- Cooperativas que no pagan el impuesto a las utilidades
@ - Cooperativas que se asocian con empresas 0 empresarios privados
- Cooperativas que explotan oro sin tener la autorizacién otorgada mediante contrato
aprobado por la Asamblea Legislativa
- Ingreso a éreas protegidas aduciendo derechos preconstituidos
- Contrabando de oro a otros paises
- El Estado que no recibe mas del 2% del valor del oro como compensacion

Desperdicio de oro
- - Laineficiencia de las técnicas utilizadas da lugar a la pérdida de oro y a la generacién
de dificultades adicionales para operadores que quisieran explotarlo en el futuro




q

q

q

Destruccion del medioambiente
- Destruccion del medioambiente por remocién de tierras y cambio de curso de los rios
Dano al ecosistema por uso de mercurio
- Lixiviacion con cianuro de material que contiene mercurio
Deterioro de rios y lagunas por remocién de material sélido
Resistencia de las cooperativas a utilizar tecnologias alternativas a la amalgamacion

Destruccion de comunidades
- Etnocidio
- Migracion forzosa de grupos étnicos selva adentro
- Comunidades sin posibilidades de oponerse a la actividad minera en sus territorios

Legalizacion de capitales mal habidos
- Autoridades que obtuvieron capitales por corrupcion financian operaciones auriferas
por el 70 u 80% de la produccién
- Capitales extranjeros de procedencia no explicada se asocian a cooperativas auriferas
bolivianas

Corrupcion en 6rganos del Estado
- Autoridades que otorgan derechos de explotacion a cooperativas que no cumplen
requisitos, después de haber recibido regalos de éstas
- Organismos de control que no ejercen su funcién
- Oficina recaudadora de impuestos que no presiona a las cooperativas para el pago de
sus impuestos

Comercializacion en contra de intereses del Estado

- Comercializadoras que efecttian los descuentos de ley sélo a una parte del oro que
compran de las cooperativas
Comercializadoras que no controlan la proveniencia del oro que compran
Comercializadoras que hicieron perder al Banco Central gran cantidad de divisas
Comercializadoras que falsifican documentos de exportacion de oro
Contrabando de oro desde y hacia paises vecinos

Causas que provocan estos problemas:

- Limitaciones del Estado para generar empleo alternativo digno y sostenible

- Elevadas cotizaciones del oro en el mercado internacional

- Necesidad gubernamental de apoyo politico para la aplicacion de medidas impopulares
- Limitada capacitacién técnica de los operadores

- Liberalizacién de la comercializacién de metales

- Control centralizado en entidades con limitaciones operativas y técnicas

- Costos elevados de la aplicacién de tecnologias alternativas al mercurio

- Desequilibrio entre las cargas fiscales de Bolivia y de los paises vecinos




PROPUESTA PARA RESOLVER LA PROBLEMATICA
DE LA EXPLOTACION AURIFERA

Esta propuesta pretende contribuir a buscar soluciones a algunos de los problemas que
atraviesa el pais en esta crisis multidimensional, principalmente del drea econémica y
medioambiental: por un lado permitiria captar excedentes econdémicos en divisas para el
Estado ante esta crisis de balanza de pagos, captar mayores ingresos fiscales y, por otro,
reducir los dafios medioambientales que produce la mineria del oro.

OBJETIVO DE LA PROPUESTA PARA LA EXPLOTACION DEL ORO

Maximizar los excedentes generados por la explotacion del oro y orientar el mayor
beneficio para la poblacién boliviana.

RESULTADOS ESPERADOS DE LA APLICACION DE LA PROPUESTA

Q')> Operaciones de explotacion del oro eficientes con la maxima recuperacién que permite la
tecnologia.

v Elevada productividad per cépita.
<j> Minimo impacto ambiental.
<> Limitado nimero de cooperativas y de socios.

§> Ningun trabajador al margen de las normas; trabajador que preste servicios en una cooperativa
€s 0 sera socio.

<;> Operaciones con financiamiento legal y sostenible.
<> Cooperativistas capacitados y con asistencia técnica para llevar a cabo sus operaciones.
§> Todos los operadores en la mineria del oro pagando los impuestos que establece la ley.

.~ Regalias completas para las regiones y con escalas que contemplen un crecimiento futuro de la
cotizacion del oro.

<> Homogeneizadas las cargas fiscales con los paises vecinos y, por tanto, anulacién de los
incentivos para el contrabando.

.~ Escala idéntica de regalias para todas las operaciones y actores.

Q.P Ningun derecho minero otorgado en dreas protegidas.
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%~ Ninguna operacion de explotacion aurifera sin autorizacién formal del Estado.
V Estado que recibe los mayores beneficios de la explotacion de su patrimonio.

V Reparados los dafios ambientales y ninguna poblacién en riesgo a causa de la explotacion
aurifera.

V Comunidades aledanas a las operaciones mineras protegidas y seguras de definir su futuro sin
imposiciones extractivistas.

V Control estricto sobre los financiamientos a las operaciones auriferas.
V Minimizacién de posibilidades de corrupcién de funcionarios.

.~ Centralizacion de la comercializacion del metal.

DETALLES DE LA PROPUESTA

Para alcanzar el objetivo planteado y lograr los resultados esperados se propone actuar de manera
multidimensional, en primertérmino, se propone un camino paraeliminar el mercurio en el procesamiento
de los minerales auriferos, a continuacion, la propuesta ataca el grave problema de la comercializacién
del oro; los siguientes elementos de la propuesta se enfocan en las cooperativas porque el 99.5% de la
produccion aurifera esta registrado a su nombre, se empieza por una propuesta de transformacion de
las cooperativas; después se hace un planteamiento para encarar la asociacion de las cooperativas con
capitales privados; inmediatamente después, se hace una propuesta sobre el régimen tributario de las
cooperativas mineras, se propone otorgar asistencia técnica a las cooperativas, capacitar técnicamente
a las cooperativas y, se termina con el financiamiento a las cooperativas; posteriormente, ya en términos
generales, se propone una actualizacién normativa y se concluye haciendo una propuesta sobre el
derecho a veto de las comunidades.

Eliminacién de mercurio en el procesamiento de minerales auriferos

La contaminacién por mercurio, el descarte no planificado de los residuos de las operaciones, el escaso
numero de cooperativas que tienen licencia ambiental dificultan el control por parte de las instancias
oficiales y las consecuencias se las escucha a diario, destruccion de ecosistemas, contaminacion de
rios, etnocidio, violacion de areas protegidas y movilizaciones transnacionales para frenar la mineria en
entornos sensibles.

Para resolver esta situacion se propone: frenar drasticamente el procesamiento del oro con mercurio
y utilizar tecnologias modernas que lo sustituyan completamente. Esto podria llevarse a cabo de la
siguiente manera.




Montar plantas de procesamiento equipadas con tecnologia de punta, sistemas de seguridad
y control en el norte de La Paz, Beni y Santa Cruz, que las cooperativas vendan a estas plantas
el preconcentrado que sale de las canaletas, antes de su procesamiento con mercurio. El pago
seria ligeramente superior al que recibirian si procesaran con mercurio y por su cuenta. Las
plantas recuperarian, probablemente, mas oro que el que habrian recuperado las cooperativas;
ese excedente cubriria los costos y la inversidn de las plantas. La empresa a cargo de las plantas
¢ pondria a disposicion de los operadores volquetas para transportar el preconcentrado desde los
puntos de explotacidn hasta estos centros de procesamiento.
Las tecnologias que usen estas plantas dependeran del mineral que las alimente, habra una
combinacion de procesos gravimétricos, de flotacidn; pero el determinante serd la lixiviacién
con cianuro en tanques (CIP/CIL). En los antecedentes se describe estas técnicas, sus ventajas,
condiciones de aplicacion y costos; pero, la empresa que vaya a adjudicarse la instalacién y
puesta en marcha de estas plantas decidira lo adecuado en funcion del cumplimiento de las
exigencias del Estado y sus intereses.

Para evitar abusos de una parte y otra, se haria un seguimiento minucioso a las operaciones actuales
quetendria comofinalidad principal determinarla recuperacion de oro que logran las cooperativas.

@ Estainformacion es crucial para definir los pagos al momento de comprar el preconcentrado. Esta
forma de proceder disminuiria drasticamente el riesgo de contaminacién. Al no usar mercurio, se
pueden poner en marcha medidas para mitigar el impacto de operaciones anteriores.

Por otra parte, mejorarian los ingresos de los cooperativistas, no solo por reducir el tiempo

. y el costo de procesar los preconcentrados con mercurio. La empresa tendria utilidades por la
recuperacion adicional de oro y, si pasa a la etapa de refinacién, ain mas por la venta de oro
certificado al Banco Central. Seria un negocio en el que todos saldrian ganando.

Hay empresas privadas dispuestas a invertir en esta iniciativa si el Estado garantiza la estabilidad
de sus operaciones. Esta empresa emplearia, probablemente, la lixiviacién con cianuro como

@ tecnologia bésica; pero, dependiendo de las caracteristicas del material que llevasen las
cooperativas podria utilizar otras etapas previas de concentracion gravimétrica, flotacion o fusion
directa o biooxidacién en caso de materiales refractarios.

Implementada esta cadena de plantas de recuperacion de oro, se podria eliminar todo el proceso de
comercializacion existente; mientras tanto, habria que tomar medidas para corregir esta etapa de la
cadena del oro y se proponen las que se describen en la siguiente seccién.

Costos estimados de inversién y de operaciéon

Los costos operativos para los procesos de extraccion y recuperacion de oro y plata varian
significativamente en funcién de la mineralogia especifica del mineral, la recuperaciéon metalurgica y el
flujograma seleccionado. Otros factores, como la ubicacién, el clima, los requisitos medioambientales y
de permisos, la disponibilidad de financiacidn y factores sociopoliticos, pueden afectar el costo operativo.

Segun el Handbook of mineral processing and extractive metallurgy (SME, 2019), los costos operativos va-
rian entre 5y 30 ddlares por tonelada tratada para una planta que trate 10.000 toneladas por dia.

En cuanto a las inversiones, las estimaciones genéricas de costos de capital se desarrollaron a partir de una
evaluaciéon de mas de 20 proyectos de oro y plata desarrollados entre 2010 y 2015. Los costos de capital
dependen en gran medida de las caracteristicas y propiedades especificas del mineral, las caracteristicas
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de localizacién del sitio, asi como el enfoque en el disefio de ingenieria de procesos, la seleccién y dimen-
sionamiento del equipo, y los factores de seguridad/capacidad aplicados durante la fase de disefio.

Dependiendo de todos los factores citados y de las caracteristicas del material a tratarse, las inversiones
podrian estar entre 60 y 300 millones de ddlares para una planta que procese 10,000 toneladas por dia.
La tecnologia de base de esta planta es la cianuracidn que puede ser realizada en pilas 0 en tanques y la
recuperacion del oro se haria con carbén (CIC, CIP, CIL). (SME, 2019)

El afo 2002, se publicé el Codigo Internacional de Gestion del Cianuro para la Fabricacién, Transporte y
Uso del Cianuro en la Produccion de Oro (Codigo del Cianuro), al que un gran nimero de productores
de oro y plata que utilizan cianuro se han comprometido a seguir (ICMI 2002). El Cédigo del Cianuro fue
desarrollado por el Instituto Internacional de Gestidn del Cianuro (ICMI), una organizacion sin animo de
lucro creada bajo el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente y el Consejo Internacional
de Metales y el Medio Ambiente.

La industria minera ha utilizado cianuro para la extraccién y recuperacién de oro y plata durante mas
de 125 anos. El cianuro es generalmente el reactivo preferido para la extraccién y recuperacién de oro y
plata porque es altamente selectivo para la disolucién de estos metales frente a muchos otros elementos
presentes en los minerales, esta disponible a un costo competitivo y se descompone naturalmente en
materiales significativamente menos téxicos y, en ultima instancia, no tdéxicos con el tiempo. Aunque
el cianuro es un quimico agudamente téxico en ciertas concentraciones, con una gestién y control
adecuados de su uso, puede aplicarse de forma segura y sin dafiar a los humanos, la fauna, la vida
acuatica y el medio ambiente en general. Las operaciones de los signatarios del Codigo de Cianuro
deben ser auditadas por un auditor independiente externo para verificar su cumplimiento con el Codigo
de Cianuro. El Cédigo de Cianuro es administrado por la ICMI. La ICMI (www.cyanidecode.org) mantiene
una lista de firmantes del Cédigo de Cianuro. (SME, 2019)

El Cédigo de Cianuro establece un conjunto de principios y estandares de practica que deben seguir los
firmantes. Los principios son los siguientes:
1. Produccién. Fomentar la fabricacion responsable de cianuro comprando a fabricantes que operen
de manera segura y que proteja el medio ambiente.
2. Transporte. Proteger a las comunidades y al medio ambiente durante el transporte de cianuro.
3. Manipulacién y almacenamiento. Proteger a los trabajadores y al medio ambiente durante la
manipulacién y almacenamiento de cianuro.
4. Operaciones. Manipular las soluciones de cianuro y los flujos de residuos protegiendo la salud
humana y el medio ambiente.
5. Desactivacion. Proteger a las comunidades y el medio ambiente del cianuro mediante el desarrollo
e implementacion de planes de desmantelamiento de instalaciones de cianuro.
6. Seguridad laboral. Proteger la salud y seguridad de los trabajadores frente a la exposicién al cianuro.
7. Respuesta de emergencia. Proteger a las comunidades y al medio ambiente mediante el desarrollo
de estrategias y capacidades de respuesta a emergencias.
8. Entrenamiento. Formar a trabajadores y personal de respuesta a emergencias para gestionar el
cianuro de manera segura y que proteja el medio ambiente.
9. Didlogo. Participar en la consulta publica y la divulgacion.




Las empresas mineras de oro y los productores y transportistas de cianuro utilizado en las operaciones
mineras de oro y plata pueden convertirse en signatarios del Cédigo del Cianuro. Al convertirse en
firmante, una empresa se compromete a seguir los principios del Cédigo del Cianuro e implementar
sus estandares de practica, o en el caso de los productores y transportistas, los principios y practicas
identificados en sus respectivos protocolos de verificacion.

Comercializacion de oro

La liberalizacion de la comercializacién de los minerales ha dado pie a varias situaciones problematicas:
que cada socio de las cooperativas venda su produccion aisladamente de su organizacién, que entren
en escena muchas empresas grandes y pequefias de compra y venta de minerales, que éstas, con el
objetivo de ganar mas, hayan desarrollado estrategias de marketing al limite de lo licito o, francamente,
en el terreno ilegal.

El rechazo en la Asamblea Constituyente al retorno a la centralizacién de la comercializacién provocé
la creacion del Servicio Nacional de Registro y Control de la Comercializacién de Minerales y Metales, la
emisién de varias normas para evitar el dafo a los intereses nacionales y muchos esfuerzos infructuosos
que no resolvieron el problema.

En este contexto, las alternativas de solucién son pocas:

1. Eliminar la liberalizacion de la comercializacion

La eliminacion de la liberalizacion de la comercializacidn es algo que se intentd en la Asamblea Constituyente;
pero no prosperé. La CPE mantiene esa liberalizacién y, por tanto, sus consecuencias. Esta alternativa exigiria
la modificacién de la CPE, entonces, por el momento, es inviable.

2. Mejorar el control de la comercializacion

Mejorar el control de la comercializacién, es decir, aumentar la calidad del trabajo de SENARECOM, es deseable y
obligatorio; pero se tropieza con muchos obstaculos: limitada disponibilidad de personal calificado, corrupcién,
limitada disponibilidad de financiamiento, presion de las cooperativas para impedir su fortalecimiento, presion
de los intereses afectados para frenar la idea.

Almargen de estos obstaculos, el camino paramejorar el Servicio seria capacitar a gente que no esté trabajando
en el Estado, ubicandolas en las zonas productivas, sustituyendo a todo el personal de SENARECOM que,
en un proceso de evaluacion externa no demuestre estar preparado para el puesto que ocupa, con gente
capacitada, poner en marcha un sistema de vigilancia de las operaciones con tecnologia moderna, equipar
al Servicio adecuadamente, transparentar todas las acciones de control del personal, simplificar las normas
y procedimientos mediante una reingenieria encargada a una entidad especializada, reducir el nimero de
vendedores de minerales, obtener las caracteristicas de los minerales provenientes de las empresas para evitar
la comercializacién de mineral robado.
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3. Centralizar la comercializacion

Centralizar la comercializacion es una necesidad ante los malos manejos de las comercializadoras (las
cooperativas presionaron para crear el COMERMIN (Comercializadora de Minerales de las Cooperativas
de Bolivia) por los abusos que cometian esas entidades contra los mineros), los mineros indican que las
comercializadoras no efecttan los descuentos debidos para captar mas vendedores, estafando al Estado.

Centralizar la comercializacion en una entidad, publica o privada, dadas las circunstancias actuales es un
riesgo por la vulnerabilidad frente a la corrupcion. Adicionalmente, esta idea chocaria con varios obstaculos:

- Intereses de las comercializadoras actuales que se verian afectados.
- Flexibilidad de estas instituciones con los operadores que desapareceria.

- Agilidad en los pagos a los operadores que se veria seriamente afectada.

Esta tercera opcion, pese a las dificultades y superandolas, se ve como la mas viable. Una sola entidad que se
encargue de comerciar el oro resolveria todas las dificultades asociadas a la comercializacién del oro porque
defenderia los intereses nacionales y no los particulares de una comercializadora, como ocurre actualmente.

Esta instancia deberia ser estatal; pero administrada por un operador privado contratado para el efecto. Los
criterios para la seleccién del operador serian muy estrictos:

Demostrar la capacidad para invertir en un sistema de comercializaciéon nacional instalando agencias,
laboratorios de andlisis, depdsitos, mecanismos de seguridad y otros detalles.

- Depositar una garantia significativa que sera recuperada al terminar el contrato, si todo funciona
correctamente.

Demostrar la idoneidad de todo el personal que trabajaria en la empresa.

Presentar un plan de implementacion y un plan de trabajo para 5 afios.

La empresa, en nombre del Estado, compraria el mineral a los operadores, reteniendo todos los descuentos
de ley en funcién de todos los contenidos valiosos recuperables del concentrado o metdlico. El proceso
tendria que ser estrictamente controlado, los pesos y contenidos de los minerales serdan compartidos en
linea con entidades de seguimiento y control del Estado y de la sociedad civil.

La empresa venderia los minerales dentro o fuera del pais bajo la supervisién de un organismo colectivo
constituido por instancias estatales y privadas que aseguren la transparencia del acto y el beneficio mayor
para el pais. El valor integro del oro ingresaria al pais en divisas.

FOFIM pasaria a ser una dependencia de esta instancia y sus requisitos para otorgar créditos se podrian
flexibilizar significativamente al tener el control de la produccién de cada cooperativa.

Al estar equipada modernamente, tendria que determinar los pesos reales de oro entregados, a gran
velocidad, de manera que los operadores recibieran sus pagos en el dia.

Esta entidad efectuaria todos los descuentos de ley de manera inflexible con lo que mejorarian los ingresos
nacionales.

Para evitar el contrabando de oro hacia paises vecinos, via Cancilleria, se deberia buscar un equilibrio entre
las cargas fiscales de Bolivia y sus vecinos.




Descentralizar el control sobre la comercializacién para que los gobiernos subnacionales se involucren,
cualquiera sea la solucién que se aplique, es viable y de interés de gobernaciones y municipios porque
velarian por el cumplimiento de las normas ya que esto favoreceria el incremento de sus ingresos por
regalias. Esto implica acuerdos con SENARECOM y AJAM.

Mediante acuerdo con el SENARECOM, las gobernaciones y municipios podrian poner sistemas de control
de pesos y cargas de minerales que circulan por sus territorios. El acuerdo con la AJAM permitiria que las
gobernaciones y municipios verifiquen si se cumplen las condiciones que establece la norma para el pago
minimo de regalias.

Estas dos descentralizaciones ayudarian a incrementar los ingresos de los gobiernos subnacionales.

Transformacién de las cooperativas

Incentivarlatransformacion de las cooperativas en unidades empresariales modernas, bien administradas,
transparentes y con capacidades técnicas y humanas crecientes para desarrollar emprendimientos
mineros ambientalmente sustentables.

La cooperativa debe ser un paso transitorio entre la pobreza y el bienestar. Ese bienestar no debe ser
consecuencia de privilegios que se otorgan a la gente que esta en situacion de pobreza; sino de una
productividad y eficiencia crecientes. Esto puede lograrse, sélo si la gestion de la organizacion es con el
enfoque de una empresa moderna.

Siendo una empresa, las reglas de juego cambian y se dejan atras los privilegios de no pago de impuestos
o el de pagar regalias infimas; pero, también, aparecen ventajas, posibilidad de contratar trabajadores/
as, posibilidad de asociarse libremente con otras empresas, posibilidad de acceder a financiamientos
externosy, a la par, se presentan obligaciones, ambientales, sociales, econémicas y de desarrollo local.

Para conseguir ese paso, debe haber un convencimiento de las cooperativas de que son entidades
transitorias y que el bienestar debe ser compartido y que nadie debe enriquecerse con la explotacion de
un bien comun, aprovechando las concesiones que hace el Estado a gente pobre.

Las cooperativas que puedan dar el paso seran seleccionadas después de un proceso de evaluacion en
diversos planos: organizacional, productivo, individual y social. Los socios de estas cooperativas pasaran
por un proceso de capacitacion en gerencia industrial, cuando quieran que las nuevas empresas sean
autogestionadas.

El disefio del sistema de gestidn sera Unico y comun. La misma distribucién de responsabilidades, los
mismos procedimientos, los mismos manuales, las mismas politicas y objetivos. No se ayudara a todos
los socios a tener las competencias gerenciales, sino a aquéllos que demuestren tener la visién y base
para asumir los desafios gerenciales.

A otros socios se ayudara a desarrollar competencias técnicas, a otros, de adquisicion de bienes y
servicios, a otros, de relacionamiento con comunidades, a otros de gestién ambiental (varias lineas de
cada ambito de formacién serdn transversales a todos los procesos). En el comienzo del traspaso del
estado de cooperativa al de empresa, profesionales de cada ambito dirigiran la empresa mientras van
consolidando las competencias de los ex cooperativistas, hasta que éstos muestren que pueden hacer el
trabajo de gestion por si solos.
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Transcurridos unos afnos de este proceso inicial, los nuevos capacitadores, gerentes temporales, técnicos
y otros seran los que dirijan las nuevas empresas exitosas.

Asociacién de las cooperativas con capitales privados, nacionales y
extranjeros

Eliminar todas las restricciones normativas al derecho de libre asociacion y contratacion por parte de las
cooperativas, tanto con empresas privadas como con empresas estatales, y entre las mismas cooperativas.
Esto implica, ademas, facilitar la conversion de las cooperativas en proveedores eficientes de minerales y
de servicios para la produccién, aprovechando sus recursos y capacidades instaladas.

La sostenibilidad de las operaciones de las cooperativas depende de varios factores: la calidad del
trabajo técnico, la reposicion de reservas, el respeto al medioambiente, la relacion con las comunidades,
la eficiencia de la comercializacion y el financiamiento que se consiga.

La escasa disponibilidad de capital, sobre todo en las cooperativas recientes, pone un freno a casi todos
los aspectos mencionados. El Estado no puede subvencionarlos porque se generaria una dependencia
que echaria por tierra, justamente, la sostenibilidad que se busca. Entonces, ese capital debe provenir de
empresas que estén dispuestas a asociarse con las cooperativas. Este aporte externo debe enmarcarse
en una estructura organizativa sélida: que la sociedad genere una persona juridica nueva, de caracter
empresarial que generard utilidades que, después de las obligaciones con el Estado, seran repartidas en
partes iguales entre la empresa y la cooperativa.

;Qué aporta cada parte de la sociedad? ;Qué beneficios recibe cada una?

La cooperativa aporta con el drea sobre la que tiene derecho de explotacion y mano de obra; la empresa
aporta capital de riesgo, tecnologia y administracion. Al final de la gestion, y después de cumplir las
obligaciones con el Estado, se reparten utilidades. Para tomar decisiones estratégicas y tcticas, habra un
directorio equilibrado donde primara el consenso.

Porotra parte, se promoveralaasociacion entre cooperativas parafacilitar el cumplimiento de obligaciones
ambientales, asesoramientos técnicos, administracion, contabilidad y adquisicion de insumos. En estas
asociaciones, todo iria repartido en partes iguales y la gestidn seria compartida.

Asi, compartirian un mismo dique de colas, los ingenieros que contraten prestarian servicios a cada
cooperativa en su area, la gestién ambiental seria compartida, asi como la licencia ambiental y, algo en
lo que tienen, actualmente, fuertes limitaciones, una persona o un equipo manejaria la contabilidad de
cada cooperativa y presentaria los balances de gestién en las fechas exigidas por la ley.

Régimen tributario para las cooperativas

Crear un régimen tributario aplicado al sector cooperativista minero, de amplia cobertura, transparente,
equitativo, eficiente en la recaudacion y con control y fiscalizaciéon adecuados. Este régimen se orientara
primordialmente a incentivar la plena formalizacion y fortalecimiento empresarial de las unidades
cooperativas y aimpulsar la inversién por parte de las cooperativas.

En el marco del deber de tributar de acuerdo con la capacidad econdmica, como establece la CPE,y en el
marco de que los recursos naturales son del pueblo boliviano.




El régimen tributario actual, dirigido a aligerar las cargas de organizaciones de gente pobre, esta refiido
con el contexto presente y se ha convertido en el vehiculo para que organizaciones inescrupulosas se
cobijen bajo su abrigo y estafen al Estado. De la mayor explotacién minera del pais, el gobierno central
no recauda nada y los gobiernos subnacionales deben conformarse con aportes miserables, comparados
con los que quedan bajo el control de esas organizaciones.

Al ser organizaciones sin fines de lucro, no generan“utilidades”y el excedente producido por la operacién
deberia ser utilizado para mejorar las condiciones de las actividades; sin embargo, actualmente, es
apropiado por los socios. Adicionalmente, la norma tributaria establece que, por cualquier ingreso
que uno percibe, debe pagar el impuesto RC IVA: “A mayor abundamiento, el RC-IVA, es un impuesto
complementario al IVA que grava el ingreso de las personas por su trabajo, como sueldos y salarios,
jornales, sobresueldos, horas extras, bonos, primas, premios, dietas, compensaciones en dinero o especie
y la colocacién de capitales, incluidos los ingresos por alquileres... El Régimen Complementario al
Impuesto al Valor Agregado (RC-IVA), grava los ingresos de las personas naturales y sucesiones indivisas
(sueldos y salarios de dependientes jornales sobre sueldos, horas extras, bonos, dietas, etc.) con una
alicuota de 13%y que el pago se realiza de forma mensual.”’

En tanto se cree un impuesto a la Renta Personal, se propone: determinar el costo presunto de las
operaciones de las actividades mineras de las cooperativas por categorias definidas en funcion del metal
que se extrae, el tipo de yacimiento, la técnica utilizada, las obligaciones ambientales, la distancia al
punto de comercializacién o de tratamiento, el costo de realizacién, la inversién en insumos, la inversion
en equipos y maquinaria, la previsién para el cierre de operaciones, las regalias, el aporte a la Caja de
Salud, la seguridad a largo plazo, el aporte a las organizaciones matrices. A partir de esta informacién, y
con validacién del SENARECOM, sobre el valor de ventas, se determinara el excedente generado. De ese
monto se descontard 4 salarios minimos nacionales por cada socio activo de la cooperativa. Si hubiera
una diferencia positiva, se pagara al Estado un impuesto del 37.5% de esa diferencia positiva, es decir, el
IUE con su tasa adicional que ahora afecta solo a las empresas.

Para hacer operativo este cobro, se calculara el costo presunto unitario por onza troy, libra fina o tonelada
del mineral explotado, asi como del excedente positivo generado y, en el momento de la comercializacion
del mineral se haré el descuento del 37.5% de ese cdlculo, de manera automadtica. Se retendrd, al mismo
tiempo, el monto correspondiente a las regalias, al aporte a la Caja de Salud y a la Gestora.

El cdlculo de los costos presuntos y la categorizacién de cada operacion seran efectuados entre técnicos
especializados, representantes de las cooperativas y observadores de la sociedad civil.

En caso de que una cooperativa no estuviere de acuerdo con estos costos, debera presentar su balance
auditado que muestre la realidad de su operacion para realizar el calculo del 37.5%.

Las partes alicuotas de las regalias que fueron calculadas para un contexto de precios vigente el afio 1997
tendran valores adicionales en funcién de la cotizacion internacional de los metales, elimindndose la
escala interna del oro porque el porcentaje que se definié para la regalia, cuando la cotizacion superase
los 700 $us/OT incluia en su andlisis los tipos de yacimiento.




ILUSTRACION 23: Propuesta de una nueva escala de partes alicuotas de la regalia aurifera

Variacion de la parte alicuota en funcion de la cotizacion
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Asistencia técnica a las cooperativas

Crear un sistema de asistencia técnica eficiente y moderno, con proveedores privados y publicos,
universidades, fundaciones y ONG especializadas, y con estandares de calidad debidamente supervisado
por la autoridad minera.

Crearunfondodestinadoafinanciarlaasistenciatécnicaalas cooperativasa partirde un aporte obligatorio
del 0.5% del valor neto de ventas y que serd administrado por un organismo colectivo constituido por un
representante del viceministerio de desarrollo productivo, un representante de la organizacién matriz de
las cooperativas, un representante de las universidades publicas y un representante de la sociedad civil.

A partir de especificaciones técnicas determinadas por un estudio especializado, se convocara a
universidades, ONG, centros de capacitacion presenten su postulacidn para brindar la asistencia técnica
a las cooperativas. El gobierno destinara un fondo para equipar tres laboratorios de analisis y pruebas a
ubicarse en los puntos en que haya mayor actividad minera cooperativizada. La entidad que se adjudique
la asistencia técnica utilizara, preferentemente, estos laboratorios para analizar y probar medidas técnicas
que pudieren beneficiar a las cooperativas. La asistencia técnica sera brindada in situ por brigadas de
ingenieros de minas, de metalurgia, de medio ambiente, de geologia y de hidrologia que recorreran las
distintas operaciones mineras, periédicamente.

Capacitacién técnica a las cooperativas

Establecer un programa de formacién y capacitacion técnica y laboral, disefiado para las cooperativas y
sus trabajadores, con participacion publica y privada.

A partir de un acuerdo con las organizaciones matrices de las cooperativas para facilitar la participacion
de socios de todas las cooperativas, se procedera de la siguiente manera:
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Hacer un mapeo de todas las ocupaciones desarrolladas por los cooperativistas (perforista, rielero,
carrero, operador de balsa, bombero, flotador, mercurista, comercializador, contador...)

Para cada ocupacién determinar las competencias que se requieren y su nivel de desarrollo para un
desempefio productivo 6ptimo

Construir instrumentos de evaluacién individual y colectivo para determinar los niveles de desarrollo
de las competencias de los cooperativistas que ingresaran a los procesos de capacitacion

Definir el modelo académico que serd utilizado. Se sugiere la formacién dual con el enfoque de
competencias y realizado en los lugares de trabajo de las cooperativas

Disefar o hacer disefar procesos de capacitacion para cada ocupacion

Determinar los requerimientos de infraestructura, equipamiento, talento humano, tiempo y otros
recursos especificos para ejecutar los programas

Priorizar las ocupaciones que seran motivo de los procesos de capacitacion

Constituir un fondo que asegure el funcionamiento de la entidad capacitadora por tiempo indefinido
con aporte de las cooperativas, el gobierno y la cooperacién internacional

Seleccionar, mediante un concurso especializado, a la entidad que se hara cargo de administrar el
proceso de capacitacion

Convocar a los mineros que deseen o que sean designados por sus cooperativas para participar de
la capacitacion

Establecer un sistema de seguimiento a los aprendizajes de los participantes para verificar la
aplicacién de lo aprendido y/o para corregir el proceso en caso de detectarse la necesidad.

Determinar incentivos para las cooperativas que tengan socios capacitados (por ejemplo, mejoras
en los pagos de su produccion.

Evaluar periédicamente el proceso y sus resultados para mantener o mejorar los métodos y personal
utilizados.

Para los primeros pasos de este proceso se utilizard como base el estudio que realizd el Ministerio de
Mineria y Metalurgia para constituir la Escuela de Mineria de Empleomin con apoyo de la Unién Europea.

Financiamiento para las cooperativas

Disefiar un programa financiero que permita a las cooperativas acceder al crédito comercial, en condiciones
adecuadas a sus caracteristicas y posibilidades, incluyendo el acceso a fondos de capital de riesgo.

El gobierno ha creado una instancia de fomento para las cooperativas, el FOFIM; pero, el impacto de
esta institucion ha pasado desapercibido; sin embargo, las cooperativas necesitan financiamientos
para mejorar sus técnicas, mecanizar varias labores que se realizan manualmente, instalar plantas de
concentracion de minerales reponer reservas.

Cuando el procesamiento de los concentrados de oro entre en funcionamiento con la EPO, FOFIM pasara
adepender de la entidad que instale las plantas en todos los distritos auriferos, esto reducira los requisitos
para otorgar los financiamientos que requieran las cooperativas.
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Por otra parte, las cooperativas que se transformen en empresas gozaran de beneficios adicionales para
lograr financiamientos de la banca local con el aval de la produccion registrada por la entidad EPO.

Mientras se pongan en marcha los proyectos de procesamiento y comercializacién, para encarar las
necesidades de financiamiento, se propone, en primer término, identificar necesidades y posibilidades de
cubrir créditos de las cooperativas. Esto debe ser realizado como un estudio minucioso de la cooperativa
que solicite un crédito. Este estudio mostrara las necesidades de la cooperativa y sus posibilidades de
cumplir obligaciones que podria contraer como consecuencia de la otorgacién de un financiamiento y
su margen de endeudamiento.

Las gestiones de financiamiento que realizan las cooperativas enfrentan varios desafios: la obligacién
de contar con licencia ambiental, la presentacién de un proyecto a disefio final que muestre los detalles
asociados a la solicitud, la presentacion de garantias y el cumplimiento de obligaciones pasadas con el
Estado. Por determinacion constitucional explicita, el yacimiento no puede ser puesto en garantia para
acceder a un crédito.

Con este panorama financiar a una cooperativa resulta casi imposible para la mayor parte de estas
organizaciones. Se propone que, para montos inferiores a los 100 mil délares, el proyecto pueda ser
la garantia, si es que responde a todas las exigencias de una evaluacién previa. Los otros requisitos de
licencia ambiental, de cumplimiento de obligaciones pasadas, de solvencia para cumplir las obligaciones
de un préstamo son indispensables para la otorgacién del crédito.

Para montos mayores, se propone que la cooperativa sea avalada por una empresa con la que deberia
tener un contrato de riesgo compartido. En este caso, los requisitos deben ser cumplidos por las dos
partes asociadas; pero la parte de las garantias corresponde a la empresa que avala.

En cualquier caso, el pago de las cuotas serd por descuento automatico en el momento de llevarse a cabo
la venta de los minerales.

Para el caso de solicitudes de fondos para exploracion, el gobierno gestionara recursos de la cooperacion
internacional que serandestinadosa explorar areas nuevas; pero que muestran resultados esperanzadores
en la etapa de prospeccion. Como ocurri6 con el Fondo de Exploracién Minera en el pasado, las bases
serian similares: las inversiones son a fondo perdido si no se encuentra mineral durante la exploracién y
las cooperativas cubriria los costos, sélo si se encontrd mineral durante el proceso.

Actualizacion normativa

Para hacer viables varias de las propuestas expuestas mas arriba, debe modificarse la normativa; debe
cambiarse el articulo 151 de la ley 535 que prohibe la asociacién de las cooperativas con empresas
privadas. En particular, se considera necesarias:

La modificacion de la ley 843 para incorporar las categorias impositivas
propuestas.

La modificacion de la reglamentacion ambiental del sector para permitir la
obtencién de licencias ambientales comunes.




La modificacion de la ley de cooperativas para hacer que las cooperativas
productivas actuen como las de servicios.

En definitiva, es indudable que el cooperativismo minero es muy importante en el pais y que sus
problemas deben ser superados para que su contribucion al desarrollo nacional y a las Finanzas Publicas
sea una realidad. El Estado no puede hacerse cargo de todas las soluciones a esos problemas; por tanto,
es fundamental el papel de la empresa privada, asi como la evolucién de las cooperativas en empresas
bien gestionadas.

Las cooperativas tienen ante si grandes desafios; pero no sélo ellas, hay retos también para el Estado y
para el sector privado que, superados harian del sector cooperativo un organismo poderoso, estable y
sostenible.

Ningun operador, sin capital, puede llegar lejos en el sector minero. Sélo tendria que limitarse a trabajar
en el nivel de mineria artesanal en yacimientos ya explotados por empresas y mientras no se agote ese
depdsito. La cooperativa es en esencia insostenible. Si acumula o consigue capital de otras fuentes, debe
migrar a empresa y si no logra financiamiento, debe saber que su futuro es corto.

El gobierno debe trabajar para que haya otros empleos dignos, sostenibles y alternativos para evitar la
proliferacion de las cooperativas y los cooperativistas. Debe quedar claro que el nimero de cooperativas
y de cooperativistas es un indicador de la forma de manejar la economia nacional; a menor nimero de
estas organizaciones, mejor gestion de la economia y lo contrario es igualmente valido.

Derecho a veto de las comunidades

Segun la normativa vigente, las comunidades tienen derecho a ser consultadas sobre una posible
actividad minera en sus territorios; pero no tienen derecho a rechazar esta actividad si la AJAM, en
nombre del Estado, ha decidido que se haga mineria en esos territorios.

El Art.93 delaley de mineriay metalurgia, 535, establece que no se podran realizar actividades mineras (en
realidad, deberia decir que no se pueden otorgar derechos mineros) dentro de ciudades y poblaciones.
En proximidades de cabeceras de cuencas, lagos, rios, vertientes y embalses, las restricciones se sujetaran
de acuerdo con estudios ambientales con enfoque multisectorial.

Sin embargo, la misma norma determina que, “cuando un proyecto minero, obligado a cumplir la funcion
econdmica social y el interés econémico social, justifique la necesidad de desarrollarse afectando a dichas
poblaciones, cementerios, cuarteles, construcciones publicas o privadas, el mismo podra ejecutarse
previo acuerdo de partes cuando sea legalmente posible”. Esta situacion pone en riesgo a los dirigentes
de las comunidades porque cooperativas 0 empresas los presionan para que acepten las operaciones
mineras en sus territorios.

El Art. 352 de la CPE determina que: “La explotacidn de recursos naturales en determinado territorio
estard sujeta a un proceso de consulta a la poblacién afectada, convocada por el Estado, que serad
libre, previa e informada. Se garantiza la participaciéon ciudadana en el proceso de gestion ambiental
y se promoverd la conservacion de los ecosistemas, de acuerdo con la Constitucién y la ley. En las
naciones y pueblos indigena originario campesinos, la consulta tendra lugar respetando sus normas y
procedimientos propios".




En este articulo, claramente, la Constitucion determina que la explotacion depende de la
consulta a la poblacién afectada, es decir, se da a la poblacion el derecho a veto; pero, los
autores de la Ley 535 han considerado que la consulta sélo debe hacerse a los pueblos
originarios, ademads, en el Art. 208 de esta ley se determina:”“...asimismo, el Convenio 169
dela Organizacion Internacional del Trabajo-OIT, y la Declaracion de las Naciones Unidas
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, no otorgan a los sujetos de la consulta previa
el derecho a veto a la ejecucidn de las actividades de la explotacion minera’”.

Esto muestra una manipulacion de la norma constitucional, porque, en primer término, la
Ley de Mineria establece que la consulta se hace sélo a pueblos originarios y, luego, recuerda
que éstos no tienen derecho a veto. Si se respetara el mandato constitucional, la consulta
deberia realizarse a toda la poblacion afectada, sea o no parte de una nacién originaria, y
tendria derecho a veto (Ley Ne 535, 2014) (Constitucién Politica del Estado, 2009).

Lo que debe hacerse es modificar la Ley de
Mineria para que responda al mandato
constitucional, por un lado; y, por otro,
investigar qué intereses movieron alos autores
de la ley para limitarla de la manera descrita.

Hay diferentes posiciones de las comunidades frente a la actividad minera en sus territorios:
rechazo total o aceptacién total son los dos extremos dentro de los cuales se mueven
las otras posiciones; aceptacion si; pero no a este operador minero; rechazo si; pero no
para siempre; aceptacion si, siempre y cuando esté implicada en el plan de desarrollo
local; aceptacion si, si genera empleo para los locales; rechazo si, si es que usan mercurio;
rechazo si, si destruyen el habitat; rechazo si, si no tienen intencion de reparar los dafos
provocados por sus actividades.

La Ley de Mineria ha sido redactada por mineros, no se percibe la opinién de las
comunidades en la estructura de esta norma; es indispensable escuchar la voz de estas
comunidades, duefas de territorios, duefias de sistemas de vida que no incluyen la mineria,
muchas veces, marginadas del Estado y en cuyos territorios la naturaleza ha sido prolifica,
dotandoles de recursos minerales ambicionados por otros.

Para decidir si se hace mineria en un determinado territorio no se debe enfrentar a las
comunidades con las organizaciones mineras, es el Estado que debe elaborar un plan de
desarrollo tomando en cuenta las posiciones de las comunidades y, a partir de este plan,
definir los lugares en los cuales se podria o no hacer mineria.

Con esta forma de ver la mineria, la consulta previa se debe dar en el momento de elaborar
el plan de desarrollo y no cuando un minero decide ingresar a un lugar ya ocupado.




RECOMENDACIONES PARA HACER
VIABLE LA PROPUESTA

Todas estas propuestas necesitan de un clima adecuado para su implantacion. Esto
supone un periodo de didlogo entre el gobierno y las cooperativas, al mismo tiempo que
se demuestre a toda la poblacién que el Estado ya no estd dispuesto a que se continte con
las actividades ilegales y abusivas.

El Estado dispone de mecanismos legales para hacer cumplir sus normas. Es indispensable
que la ilegalidad deje de ser tolerada. El costo politico puede ser grande; pero, finalmente,
puede ser bajo comparado con los beneficios que conseguirian los inicialmente afectados
y el pais entero. Por esto, el didlogo es esencial.

Esta propuesta debe ser socializada adecuadamente para no tropezar con posiciones
intransigentes que la inviabilicen.

La estrategia comunicacional debe ser elaborada por empresas conocedoras del medio
y con experiencia en situaciones similares. Lo que se vende es importante; pero, en este
tiempo, cdmo se lo vende puede ser mds importante adn.

La estrategia de negociacion debe ser disefiada y puesta en marcha con especialistas
que conozcan profundamente la situacién, que identifiquen a todas las organizaciones y
personas claves, los intereses de cada actor y sus expectativas para disefiar un proceso que
conduzca al resultado esperado.

Las modificaciones a las normas deben ser dialogadas; pero conducidas por especialistas
del derecho, del sector minero y de estas propuestas para no redundar en aspectos que
pueden ser resueltos mediante el uso inteligente de la estructura normativa del pais.
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CONCLUSIONES

El oro se ha convertido en uno de los principales productos de exportacién del pais; sin embargo, existe
una desconexion alarmante entre el valor extraido y el beneficio nacional. Mientras se exportan miles de
millones, el Estado recauda menos del 2,5% en regalias y casi nada en impuestos, principalmente por la
explotacién a través de cooperativas.

El oro es parte del patrimonio nacional y los operadores que lo extraen de los yacimientos nacionales se
apropian de su valor y lo comercializan como si el metal les perteneciera.

El modelo actual estd distorsionado. Casi el 100% del oro extraido estd registrado a nombre de
cooperativas mineras, pero muchas en realidad serian empresas privadas camufladas, para evadir
impuestos, asociandose ilegalmente con capitales extranjeros. Adicionalmente, en los Ultimos afos ha
habido un subregistro de la cantidad comerciada.

El peso politico de este sector ha logrado normativas a medida (como la baja regalia) y ha debilitado la
capacidad de fiscalizacion del Estado.

El problema no solo es econémico sino también ambiental y con afectaciones de salud publica. El uso
descontrolado de mercurio (mas de 100 toneladas anuales) y la destruccion de la Amazonia no solo
devastan ecosistemas, sino que estan envenenando irreversiblemente a poblaciones de las zonas donde
se explota este mineral.

El aporte de la explotacién de este metal al Estado es minimo y hay evidentes elusiones y evasiones
de las obligaciones fiscales de los operadores. Asimismo, gran parte de las divisas que resultan de
la exportacion del Oro no ingresan al pais y a las Reservas Internacionales, lo que significa una gran
afectacion, especialmente en este critico momento de necesidad de divisas que atraviesa el pais.

Para esta problematica se propone una serie de medidas que resuelven todos los problemas y prometen
resultados satisfactorios para los operadores; pero, sobre todo, para el pais.

Hay tecnologias mas limpias que lade amalgamacion que requieren cuidados y aplicaciones profesionales

que pueden ponerse en marcha en el pais. El elemento central de las propuestas es la eliminacién del
mercurio en el procesamiento del oro utilizando tecnologias modernas que lo sustituyan completamente.

DE PROBLEMA A SOLUCION




El planteamiento es montar plantas de procesamiento de gran escala que, a través de la lixiviacién con
cianuro como tecnologia basica, recuperen el oro sin los dafios medioambientales asociados al mercurio.
Esto podria realizarse a través de empresas privadas que se adjudiquen la instalacién y puesta en marcha
de estas plantas. Esta propuesta no solo frena la contaminacion, sino que aumenta la recuperacion de
oro, beneficiando econémicamente al mismo productor cooperativista (por incurrir en menores costos y
por una recuperacién mayor del oro y mas justa).

Adicionalmente, el Estado debe recuperar el control y la soberania sobre sus recursos y los ingresos
en divisas, centralizando la comercializacion a través de una entidad Unica y eficiente, eliminando la
subfacturacién y el contrabando que hoy desangran los recursos del Estado.

La aplicacion de las propuestas exige varias condiciones para que no haya tropiezos operativos, politicos
0 econdmicos que impidan su ejecucion.
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ANEXO

ACTORES INVOLUCRADOS EN LA PROBLEMATICA DEL ORO
Hay varios actores involucrados en la explotacion aurifera, cada uno con su parte de responsabilidad en

Autoridad Jurisdiccional Administrativa Minera

Es la institucién que otorga los permisos de operacion mediante contratos administrativos, previa
verificacién del cumplimiento de varios requisitos, entre ellos, el plan de operacion. Las atribuciones
de la AJAM son: otorgar derechos mineros, (suscribir contratos administrativos mineros, CAM;
otorgar licencias de prospeccién y exploracién, LPE; otorgar licencias de prospeccidn aérea; otorgar
licencias de operacién, otorgar licencias de comercializaciéon. Gestionar la consulta previa; esta
consulta que, segun la CPE (La explotacidn de recursos naturales en determinado territorio estara
sujeta a un proceso de consulta a la poblacién afectada, convocada por el Estado, que sera libre,
previa e informada. Se garantiza la participacion ciudadana en el proceso de gestion ambiental y
se promovera la conservacion de los ecosistemas, de acuerdo con la Constitucién y la ley), deberia
realizarse a toda poblacién afectada y que segun la Ley 535, s6lo se debe consultar a naciones y
pueblos indigena-originario-campesinos, comunidades interculturales y pueblo afroboliviano.
Adecuacién de derechos mineros, (los derechos mineros otorgados conforme al anterior régimen
normativo deben adecuarse al actual régimen normativo (Constitucién Politica del Estado y Ley de
Mineria y Metalurgia), a través de la suscripcion de Contrato Administrativo Minero; en la adecuacién
de derechos mineros no se establece la obligacién de llevar a cabo el proceso de consulta previa, ni
la aprobacién legislativa. Acciones contra la explotacién ilegal de recursos minerales, promover y/o
interponer acciones legales en contra de quienes realicen explotacién ilegal de recursos minerales
en areas libres, asimismo, esta actividad se constituye en un delito sancionado con privacion de
libertad, de cuatro (4) a ocho (8) afios conforme lo dispuesto en el Articulo 232 del Cédigo Penal
Boliviano. Fiscalizacion y control, implementar los procedimientos de resolucion de los CAM, previa
verificacion realizada por el Viceministerio de Politica Minera, Regulacién y Fiscalizacion; emitir los
actos administrativos de reversion de ATE por inactividad minera evidenciada por el Viceministerio
de Politica Minera, Regulacion y Fiscalizacién (en el marco de la Ley N° 403). Proteccién juridica de
derechos mineros, tramitar y resolver solicitudes de amparo administrativo minero por perturbar
el normal desarrollo de actividades mineras; tramitar y resolver las denuncias de propase (titular
de derecho minero que invada el drea de otro titular contiguo) y tramitar y atender las solicitudes
de derecho de paso y uso. Administracion técnica catastral, administrar el catastro y cuadriculado
minero; administrar el registro minero; administrar la base de datos grafica y alfanumérica de las
areas mineras; publicar la Gaceta Nacional Minera; cobrar y controlar el pago de la patente minera.
Servicios técnicos especializados, geodesia, geodesia y topografia de campo, cartografia.
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Viceministerio de Cooperativas Mineras

Es el viceministerio del Ministerio de Mineria y Metalurgia que tiene las siguientes atribuciones:
disefar planes dirigidos a las cooperativas mineras, cuya ejecucion se realizara en coordinacién con la
Federacion Nacional de Cooperativas Mineras - FENCOMIN a nivel nacional y con las representaciones
subnacionales en el interior del pais; establecer programas y proyectos de fortalecimiento de
las cooperativas mineras, en los ambitos técnico, administrativo, de seguridad industrial y salud
ocupacional; establecer politicas especificas para realizar programas y proyectos dirigidos a los
grupos vulnerables de la mineria cooperativizada; establecer mecanismos de coordinacién entre el
Fondo de Financiamiento para la Mineria - FOFIM y los beneficiarios del Fondo a fin de garantizar
su sostenibilidad y rentabilidad; establecer politicas especializadas y diferenciadas para la mineria
cooperativizada aurifera y para la mineria cooperativizada tradicional; establecer y ejecutar politicas
y planes de fortalecimiento institucional e incentivar el desarrollo y transformacién productiva,
econdmica y social de las cooperativas mineras y mineria chica, generando acciones que permitan
introducir mejoras en su gestion técnica y administrativa e incentivar el desarrollo y transformacion
productiva, econdmica y social de las cooperativas mineras y mineria chica, generando acciones que
permitan introducir mejoras en su gestion técnica y administrativa.

Viceministerio de Politica Minera, Regulacién y Fiscalizacién

Sus atribuciones son las siguientes: formular politicas que permitan el control estratégico de nuestros
recursos mineralégicos, promoviendo la actividad minera con valor agregado e industrializacién;
formular politicas, normas, reglamentos e instructivos para el desarrollo minero metaldrgico, en
coordinacion con entidades publicas competentes en materia de inversidn, financiamiento, tributos,
comercializacion de minerales, gestion social, gestion ambiental y desarrollo institucional; controlar
la aplicacion de la legislacidn y regulaciones vigentes para el sector, en el dmbito de su competencia;
d) Realizar seguimiento a la gestién de las empresas e instituciones bajo tuicién y dependencia, en
el dmbito de sus politicas institucionales; procesar, analizar y difundir informacién estadistica sobre
la produccién y exportacion de minerales y metales, asi como otros indicadores de comportamiento
sectorial; supervisar y fiscalizar el desempefio en proyectos, entidades bajo tuicién del Ministerio
de Mineria y Metalurgia y contratos mineros; promocionar el potencial minero del pais; formular
politicas que fomenten la participacion indigena en los beneficios de la industria minera y establecer
periddicamente las cotizaciones oficiales de los minerales para su comercializacién.

Ministerio de Mineria y Metalurgia

Sus atribuciones son las siguientes: proponer, evaluar y fiscalizar politicas de desarrollo en
materia de prospeccion, exploracién y explotacion, concentracion, fundicién, industrializacién y
comercializacion de minerales metdlicos, no metdlicos, minerales tecnolégicos y tierras raras, y
supervisar su cumplimiento; proponer normas, elaborar y aprobar reglamentos e instructivos para el
desarrollo del sector minero y metallrgico, y controlar su cumplimiento; fiscalizar la aplicacion de la
legislacion y regulaciones para el sector minero metalurgico; incentivar el desarrollo de la industria
minera estatal, industria minera privada y sociedades cooperativas, a través de la implementacion
de politicas que permitan introducir mejoras en su gestion técnica y administrativa; promover la
modernizacion e industrializacién del sector mediante la adopcion de procesos productivos de
mayor transformacion y valor agregado, asi como de sistemas de comercializacion y técnicas de
administracién apropiadas, incentivando la aplicacién de minerales tecnolégicos y tierras raras;
promover el adecuado tratamiento tributario para el sector minero metalurgico; fiscalizar y regular
los regimenes que correspondan a los derechos mineros preconstituidos; ejercer tuicién sobre la
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empresa autarquica minero metalurgica nacional, empresas de fundicién, metalurgicas, siderdrgicas
y las entidades de servicio y de asistencia para la mineria; proponer e implementar politicas para las
entidades y empresas minero metalurgicas, sobre las que ejerce tuicion, y supervisar su cumplimiento
en el marco de lo establecido en la Constitucién Politica del Estado; desarrollar el marco legal de
las entidades sobre las que ejerce tuicion; fiscalizar el funcionamiento de las entidades sobre las
que ejerce tuicion; establecer peridédicamente las cotizaciones oficiales de los minerales para su
comercializacién y el pago de regalias mineras; promover el desarrollo y la captacién de inversiones
para el sector minero metaltrgico nacional; desarrollar el régimen legal para otorgar derechos
mineros y suscripcion de contratos; proponer y coadyuvar en la formulacién de la planificacion
integral para el aprovechamiento estatal de los minerales tecnolégicos y tierras raras, adoptando
procesos productivos de mayor transformacion y valor agregado, con sostenibilidad, en armonia
con la Madre Tierra y precautelando el cumplimiento de las disposiciones ambientales, mediante
las entidades y empresas bajo tuicion; fomentar la investigacién de las diversas gamas de minerales
tecnoldgicos y tierras raras, y la gestion de un sistema de informacion, a través de las entidades y
empresas bajo tuicién; ejercer tuicion sobre la entidad nacional para la explotacién integral de los
recursos no metalicos; requerir a las entidades, sobre las que ejerce tuicién, informacién generada en
el ejercicio de sus atribuciones y funciones para el desarrollo de politicas mineras.

Ministerio de Agua y Medio Ambiente

Sus atribuciones, entre otras, son las siguientes: proponer juntamente con el Ministerio de
Planificacion del Desarrollo y el Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras, las politicas de planificacién
estratégica para el uso sustentable de los recursos naturales, y conservacion del medio ambiente,
articuldandolas con los procesos productivos y el desarrollo social y tecnolégico, en coordinacion
con el Ministerio de Hidrocarburos y Energias, el Ministerio de Mineria y Metalurgia y otros
que correspondan; proponer politicas y normas, establecer y estructurar mecanismos para la
conservacion y el aprovechamiento sustentable de la biodiversidad, agua, conservacién y proteccion
del medio ambiente, asi como proponer politicas sobre biocomercio, prevencién y control de riesgos,
contaminacion hidrica, atmosférica, sustancias peligrosas y gestion integral de residuos y promover
mecanismos institucionales para el ejercicio del control y la participacién social en las actividades
emergentes de las mismas; proponer una politica integral de los recursos hidricos para garantizar
el uso prioritario del agua para la vida, gestionando, protegiendo, garantizando y priorizando el uso
adecuado y sustentable de los recursos hidricos para el consumo humano, la produccién alimentaria,
y las necesidades de preservacion y conservacion de los ecosistemas acuiferos y la biodiversidad,
respetando los usos y costumbres de las organizaciones indigena originario campesinas, en
aplicacion de los principios de solidaridad, reciprocidad, complementariedad, equidad, diversidad,
sostenibilidad y con participacion social; proponer, evaluar y fiscalizar las politicas y planes de agua
potable y saneamiento basico, riego y manejo integral de cuencas y rehabilitacion forestal de cuencas
y areas degradadas, asi como el aprovechamiento sustentable del agua en todos sus estados y tipos
de fuente, sean superficiales y subterraneas, fésiles, glaciales, humedales, minerales y medicinales;
conducir, supervisar y evaluar el funcionamiento del Sistema Nacional de Areas Protegidas, asi como
proponer politicas para areas protegidas, corredores de biodiversidad y ecosistemas prioritarios,
impulsando el desarrollo sustentable de las poblaciones vinculadas a las mismas, y normar la gestion
compartida en sujecion a las normas y procedimientos propios de las naciones y pueblos indigena




originario campesinas, respetando el objeto de creacién de las dreas protegidas para su aplicacion
en areas que tengan sobreposicién con territorios indigena originario campesinos; realizar acciones
para el cumplimiento de compromisos internacionales asumidos por el Estado Plurinacional como
signatario de Convenios Internacionales relacionados a medio ambiente, en coordinacién con otras
entidades competentes, segun corresponda.

Ministerio de Economia y Finanzas Publicas

Sus atribuciones son las siguientes: supervisar, coordinar y armonizar el régimen fiscal y tributario de
los diferentes niveles territoriales en el marco de sus competencias). Proponer politicas tributarias,
aduaneras y arancelarias;

Viceministerio de Empleo, Servicio Civil y Cooperativas

Sus atribuciones son: disefiar, coordinar y ejecutar politicas de empleo intersectoriales y en
articulacion con las entidades territoriales descentralizadas y auténomas; promover, fiscalizar y
supervisar el desarrollo social, econdmico y productivo del sector cooperativo, apoyando una gestion
transparente; disponer acciones de intervencién en caso de incumplimiento de la ley y de sus normas
estatutarias.

Ministerio de Planificacion del Desarrollo

Sus atribuciones son las siguientes: planificar y coordinar el desarrollo integral del pais mediante
la elaboracién, seguimiento y evaluaciéon del Plan de Desarrollo Econdmico y Social - PDES,
en coordinacién con los ministerios, entidades territoriales autdnomas y descentralizadas,
organizaciones sociales, comunitarias y productivas, y entidades descentralizadas y desconcentradas
correspondientes; proponer politicas para fortalecer la presencia del Estado Plurinacional como
actor econémico, productivo y financiero para la redistribucién equitativa de la riqueza, excedentes,
ingresos y oportunidades; proponer politicas de planificacion y ordenamiento territorial, en
coordinacién con entidades territoriales auténomas y descentralizadas, organizaciones sociales,
comunitarias y productivas, y autoridades del dmbito correspondiente.

Servicio Nacional de Registro y Control de Comercializacién de Minerales y
Metales, SENARECOM

Es una instancia estatal descentralizada encargada de la regulacién y control de las actividades de
comercializacion interna y externa de minerales y metales. Sus funciones son: coordinar con las
oficinas departamentales la correcta verificacion del registro de las operaciones de comercio interno
y externo, supervisar, en coordinacién con las oficinas departamentales, el control y seguimiento
adecuado de los cdlculos de regalias mineras, retencién y empoce, seguro médico de salud, (caja
nacional de salud y seguro delegado), canon de arrendamiento, aportes gremiales por convenio y
otros aportes institucionales que se originan de las operaciones del mercado interno. Coordinar y
ejecutar con las oficinas departamentales, acciones de control a los agentes de retencién (joyerias,
manufactureros, ceramiquistas, etc.). Supervisar, en coordinacion con las oficinas departamentales,
el correcto control de las verificaciones entre resultados de laboratorio y declaraciones juradas
de los formularios M02 y M03. Coordinar acciones internas e interinstitucionales de control de las
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operaciones de comercio interno y externo. Evaluar periédicamente el desarrollo y el impacto de las
politicas de control de comercio interno y externo. Proponer, en el marco de la mejora continua de
procesos de comercio interno y externo, acciones para coadyuvar en la sostenibilidad y adecuado
funcionamiento de la institucién. Plantear, coordinar y realizar requerimientos sobre procesos de
mejora continua de los formularios M02 y M03, hoja de liquidacion, y otros instrumentos de comercio
interno y externo. Gestionar y coordinar a través de estudios, cruces de informacion de analisis
institucional, estrategias intergubernamentales de control del comercio interno y externo. Coordinar
el desarrollo y aplicacién de normativa para enfrentar el comercio ilegal de minerales y metales.
Programar y ejecutar anualmente acciones relacionadas con el apoyo al disefio y/o la ejecucion
de nuevas politicas publicas y el apoyo a la adecuada gestién de las politicas vigentes, asi como la
adecuada ejecucién de las actividades recurrentes de la unidad, y el manejo eficaz de las acciones y/u
observaciones pendientes de solucién de otro periodo, segun corresponda. responder con celeridad
y solvencia técnica a todos los requerimientos que le son asignados. Resguardar la informacién y
patrimonio documental generado en el marco de las responsabilidades de la unidad organizacional.
Realizar otras funciones asignadas por su superior dentro del ambito de su competencia.

Servicio de Impuestos Nacionales

Encargado de recaudar los impuestos vigentes en las operaciones mineras. De éstos, el mas
importante es el Impuesto a las Utilidades de las Empresas (25% sobre las utilidades), el que es
complementado con una parte alicuota de 12.5 % sobre utilidades. Las cooperativas estan exentas
de esta parte alicuota. Por factores desconocidos, este servicio no cumple con la recaudacién del IUE
que deben pagar las cooperativas mineras.

Gobernaciones de La Paz, Beni, Cochabamba, Pando, Santa Cruz, Oruro y
Potosi

Las gobernaciones administran departamentos del pais. En el sector minero, otorgan licencias
ambientales a las actividades mineras con escaso o nulo impacto ambiental. Administran el 85%
de la regalia que corresponde al departamento por la explotacion de los recursos minerales que
se encontraban en su territorio. De este 85%, el 10% deben destinarlo a exploracién y prospeccion
minera contratando a SERGEOMIN.

En cada gobernacion hay una secretaria de mineria que tiene la misiéon de promover el desarrollo
minero departamental a través de la planificacion y ejecucion de programas planes y proyectos, en
las fases de la cadena productiva minera, ejerciendo el control, fiscalizacién y coordinacién de las
actividades mineras y metalurgicas de los operadores mineros en el Departamento.

Municipios de donde se extrae el oro

Su radio de accién es limitado, asi como los beneficios que reciben como compensacion por la
extraccion de minerales de sus territorios.

Proveedores de mercurio

Desde el afo 2023, deben registrarse para importar y exportar este metal liquido, esta es la primera
medida que tomo el gobierno para acercarse al cumplimiento de los compromisos asumidos al
adscribirse al convenio de Minamata.




El periédico El Deber de Santa Cruz publicé un articulo en el que mostraba que el comercio del
mercurio en Bolivia estaba controlado por empresas peruanas.

Lo evidente es que, después de las medidas tomadas en Peru y otros paises signatarios del convenio
de Minamata, Bolivia se convirtié en el trampolin del contrabando de este metal hacia esos paises. La
llustracion 24 muestra un retrato de esta realidad, Bolivia, base del contrabando de mercurio hacia
otros paises.

ILUSTRACION 24: Relacién de la importacion legal de mercurio en Perii y Bolivia
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Fuente: Ojo Publico a partir de datos de las aduanas. https://ojo-publico.com
/ambiente/bolivia-importadores-mercurio-vinculados-mineria-ilegal-peru

Investigadores peruanos y bolivianos mostraron que el comercio del mercurio estd ligado a grupos
empresariales peruanos (Castro, 2023).

Proveedores de maquinarias y equipos pesados

La maquinaria pesada que se utiliza en la mineria aurifera es provista por empresas importadoras
legales que no piden ningun requisito a los compradores.

Comunidades aledaiias a la explotacién aurifera

Son pueblos que han visto perturbada su paz por la explotacidn a gran escala del oro que se encuentra
en su territorio. Corrientemente, miembros de estas comunidades han explotado, artesanalmente,
oro en sus rios cuando tenian necesidad de equilibrar sus economias; pero, en los Ultimos afos,
sus territorios han sido invadidos por cooperativas auriferas. Algunas han resistido la presencia de
estas organizaciones, otras han decidido sumarse a la mineria, otras han migrado selva adentro para
preservar su forma de vida.

Federacién Nacional de Cooperativas Mineras

Es la organizacion de todas las cooperativas mineras del pais, su dirigencia representa a todas estas
unidades productivas del sector minero.
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Federaciones departamentales de cooperativas mineras
Son organizaciones que agrupan y representan a las cooperativas de un departamento.

Federacién Regional de Cooperativas Mineras Auriferas de La Paz (FERRECO)
Agrupa y representa a una parte de las cooperativas auriferas del departamento de La Paz.

Federacion de Cooperativas Mineras Auriferas de La Paz (FECOMAN)
Agrupa y representa a otra parte de las cooperativas del departamento de La Paz.

Servicio Nacional de Areas Protegidas, SERNAP

Es una institucion del Estado, encargada de salvaguardar las éreas protegidas del pais. Estructura
operativa desconcentrada del Ministerio de Medio Ambiente y Agua, tiene una dependencia funcional
(politica y normativa) del Viceministro de Medio Ambiente, Biodiversidad, Cambios Climaticos y de
Gestién y Desarrollo Forestal El SERNAP fue creado en 1997, cuando la Cumbre de Rio (1992) dio
lugar a los convenios internacionales enfocados al desarrollo sostenible, se encarga de coordinar
el funcionamiento del Sistema Nacional de Areas Protegidas (SNAP) y participa de la conservacion
de la diversidad bioldgica y cultural del pais. La Constitucion Politica del Estado (2009) define a las
Areas Protegidas como un bien comun que forma parte del patrimonio natural y cultural del pais;
y que éstas cumplen funciones ambientales, culturales, sociales y econémicas para el desarrollo
sustentable. Asimismo, la Ley Marco de la Madre Tierra (2012), sefiala al Sistema de Areas Protegidas
como uno de los principales instrumentos de defensa de la Madre Tierra. El Sistema Nacional de
Areas Protegidas conservar el patrimonio natural y cultural de las &reas protegidas y su entorno, y
también contribuye al desarrollo sostenible nacional, regional y local. EI SNAP, que incluye las areas
protegidas nacionales, departamentales y municipales, abarca alrededor del 23% de la superficie
total del pais. Las 22 Areas Protegidas Nacionales constituyen el 17% del territorio. Actualmente estas
22 4reas se encuentran bajo la administracion del Servicio Nacional de Areas Protegidas (SERNAP), y
el resto de las AP departamentales y municipales, se encuentran bajo tuicién de las gobernaciones
y gobiernos municipales. Al interior de las dreas protegidas se concentra la mayor biodiversidad del
pais, asi como también muestras representativas de su patrimonio cultural, histdrico y arqueoldgico.
También albergan alrededor de 200.000 habitantes y se relaciona con alrededor de cien municipios y
coinciden con 14 Territorios indigenas, originarios, campesinos (TIOC) (SERNAP 2008). (SERNAP, 2025)

Organizaciones no gubernamentales

(CEDLA, CEDIB, CEBIAE, Cumbres del Sajama, Fundacién Milenio, CEPA, Fundacién Jubileo). Son
organizaciones que trabajan analizando, investigando y proponiendo soluciones a la problemética
minera del pais.

Cooperativas mineras auriferas

Sson las organizaciones de gente que, ante la falta de otras opciones de rapidos e importantes
ingresos, acuden a la mineria para explotar el oro de yacimientos primarios o aluviales.

Son organizaciones sélidas, con alto poder econdmico, politico y de movilizacién, que crecen a
gran velocidad, aproximadamente surge una nueva cooperativa cada tres dias. Gran parte de las
operaciones de estas Ultimas no cuenta con los contratos administrativos para explotar oro ni con
licencia ambiental y tampoco cumplen otras normas nacionales o del sector.




Las cooperativas, como organizaciones sociales de gente sin capitales econdmicos son, una solucion
a problemas de desempleo o subempleo; por tanto, son un indicador de la precaria situacion
econdmica de un pais. Mientras mds gente ingrese al sector cooperativo y mientas aumente el
numero de cooperativas mineras, el gobierno deberia cuestionar su modelo econémico.

Las cooperativas son actores mineros que sélo pueden acceder a minas abandonadas por empresas y
que todavia tienen mineral que puede ser extraido de manera artesanal rentablemente; las dedicadas
a la mineria aurifera, pueden acceder a yacimientos aluviales que no requieren preparacién ni
desarrollo costoso y de larga duracion.

Una economia bien organizada debe pone un tope al nimero de cooperativas y de cooperativistas;
de otra manera, se producirian los avasallamientos y una presién al Estado por édreas nuevas y
preparadas, lo que no puede asumir el Estado.

Un ndmero creciente de cooperativas es signo de que algo anda mal en la gestion del Estado. Como
se vera mas adelante, las cooperativas deben ser un transito entre la pobreza y el bienestar. Cuando
las cooperativas alcancen un nivel de bienestar, deben transformarse en empresas. Las empresas
pueden contratar obreros, acceder a créditos, asociarse con otras empresas, pueden gestionarse
como vean conveniente; pero deben cumplir sus obligaciones con el Estado.

Unodelos principales obstaculos pararesolver los problemas de las cooperativas es la heterogeneidad
de este sector. Hay cooperativas antiguas y recientes, bien organizadas e improvisadas, grandes y
pequefas, con licencia ambiental y depredadoras del medioambiente, sin obreros y con personal -
practicamente - esclavizado. Estas son sélo algunas de las categorias que las diferencian. Con esta
caracteristica, una solucién que resuelva el problema integral serd aplicable a unas cooperativas e
inviable para otras.

Otra dificultad mayor para la aplicacién de soluciones modernas es la limitada formacién de la mayor
parte de los socios cooperativistas. Por esto, la puesta en marcha de procesos formativos de largo
aliento y que tiendan a desarrollar competencias hasta niveles altos favorecera a unos pocos.
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