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® Cudl es el destino de los recursos publicos del Estado Plurinacional de Bolivia? Esta
pregunta central guia el presente estudio, que busca contribuir a esta discusion
mediante el andlisis del destino del presupuesto publico en Bolivia.

La transparencia en la gestién publica es fundamental para asegurar que el Estado utilice
los recursos publicos —que pertenecen a la poblacién— de manera eficiente y efectiva,
y para que las autoridades de los diferentes niveles de gobierno rindan cuentas sobre su
uso. La falta de informacién detallada y completa sobre el gasto publico sigue siendo un
obstaculo constante que impide evaluar adecuadamente la eficacia de la gestion publica.
Por ello, la implementacién de politicas de transparencia y la participacién activa de la
sociedad civil en la supervision de las politicas publicas son esenciales para promover
una gestion publica mas responsable y mejorar el desemperio en la administracion de
los recursos (Mufioz Salinas et al., 2021).

Bolivia es un Estado descentralizado y con autonomias reconocidas constitucionalmente.
La descentralizacion y la gestion publica son temas ampliamente debatidos en la
literatura econdémica y politica. Diversos estudios han abordado la descentralizacién
en Bolivia desde diferentes perspectivas, destacando tanto sus beneficios como sus
desafios. La descentralizacién en Bolivia ha permitido una mayor participacioén de la
ciudadania en los procesos de toma de decisiones, fortaleciendo la democracia desde
la base (Faguet, 2012). Los defensores de la descentralizacion argumentan que puede
hacer que el Gobierno sea mas receptivo a las necesidades de los ciudadanos al ajustar
las preferencias de grupos mas pequefios y homogéneos. Sin embargo, también se ha
sefialado que puede exacerbar problemas de pobreza, desigualdad y corrupcion a nivel
local (Faguet, 2001; Hiskey y Seligson, 2003). La descentralizacién en Bolivia provocé
transformaciones sustanciales en las finanzas publicas, reduciendo la concentracién
geografica de la inversion y redirigiendo recursos hacia sectores clave, como la salud,
la educacién y la infraestructura, bajo la administracién municipal (Faguet, 2003). Estos
cambios permitirian una mayor focalizacion en areas de necesidad, otorgando a los
gobiernos locales una mayor responsabilidad en la gestion de los recursos publicos.

Si bien la descentralizacion boliviana responde a una serie de acontecimientos
motivados por la demanda ciudadana, se sustenta en un marco normativo que establece
competencias, responsabilidades y lineamientos sobre el uso de los recursos publicos
para los diferentes niveles de gobierno. La Ley de Participacion Popular de 1994 y la Ley
de Descentralizacién Administrativa de 1995 fueron hitos importantes en la creacién de
municipios, y en la transferencia de competencias y recursos desde el Nivel Central a los
niveles subnacionales (Zapata, 2007). La Constitucién Politica del Estado Plurinacional
de Bolivia de 2009 y la Ley N° 031 Marco de Autonomias y Descentralizaciéon han
proporcionado un marco legal que respalda el ejercicio auténomo en la administraciéon
delos recursos; empero, por las manifestaciones constantes de las autoridades regionales
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y locales, la transferencia de responsabilidades no ha sido acompafada con una adecuada
transferencia de recursos fiscales, prevaleciendo, en la practica, un Estado centralista, lo que
genera tensiones y desafios en la gestién regional, local y nacional.

Este estudio analiza el Presupuesto General del Estado aprobado para la gestion 2024, mediante
una metodologia que combina una sistematizacién y revision exhaustiva del presupuesto
del Gobierno General, por niveles, clasificada tanto por finalidad y funcién como por sector
econémico. Este enfoque integral permite visualizar la distribucion y el destino de los recursos
publicos en Bolivia, destacando las principales tendencias en su asignacién y uso. La informacién
empleada proviene de los reportes de Estructura Programética del Presupuesto, disponibles en
la pagina oficial del Ministerio de Economia y Finanzas Publicas. A partir de estos hallazgos, se
generan propuestas, recomendaciones y se plantea puntos de discusién con el propésito de
optimizar la gestién y eficiencia en el uso de los recursos publicos.

El analisis del presupuesto publico en Bolivia evidencia ciertas inconsistencias entre los
objetivos declarados por finalidades y funciones, y la asignacion real del gasto seguin sector
econdémico. Mientras que las finalidades presupuestarias apuntan a promover el crecimiento
econdmico, la equidad y el fortalecimiento de servicios esenciales, la asignacion efectiva de
los recursos se centra en sostener la estructura burocrdtica y en gestionar la deuda publica.
Esto subraya un desajuste entre las prioridades declaradas y el destino de los fondos, lo que
afecta la eficiencia del gasto publico y limita su impacto en el desarrollo.

Aunque la administracion publica es fundamental para el funcionamiento del Estado, su escala
y costo actuales sugieren la necesidad de reducir el gasto no eficiente como una medida clave
para controlar el déficit fiscal. Este patron también se replica en los gobiernos subnacionales,
donde los recursos, que en teoria deberian enfocarse en la inversién publica y el desarrollo
local, estan cada vez mas concentrados en cubrir gastos de funcionamiento. Esta situacion
restringe la capacidad de los gobiernos locales para ejecutar proyectos que respondan a las
necesidades de sus comunidades y los mantiene dependientes del Gobierno central para
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inversiones significativas. La asignacién excesiva a areas improductivas no solo incrementa
el déficit fiscal, sino que también reduce la capacidad del Estado para atender prioridades
urgentes. Esta orientacién del gasto contradice los principios del Modelo Econémico Social
Comunitario Productivo, que promueve la diversificacién econémica y la industrializacién.
Sin una revision estratégica del presupuesto que optimice el uso de los recursos y reduzca los
gastos administrativos, el pais se arriesga a sostener un modelo de gasto insostenible que no
contribuye al crecimiento econémico de largo plazo.

Estos hallazgos tienen implicaciones criticas para la politica publica y la gestién gubernamental
en Bolivia. Resulta evidente la necesidad de reducir el gasto superfluo como una medida
fundamental para disminuir el déficit fiscal. Asimismo, mejorar la transparencia y la rendicion de
cuentas en la administracion publica es fundamental para asegurar que los recursos se utilicen
de manera efectiva, lo que, a su vez, fortalecera la confianza ciudadana en las instituciones
gubernamentales.

Por otro lado, aunque la descentralizacion ha traido beneficios en términos de equidad y
capacidad de respuesta de los gobiernos locales, también ha puesto de manifiesto desafios
significativos en la gestion de recursos, subrayando la necesidad de un apoyo técnico y
financiero continuo para superar estas barreras.

Este documento de investigacién se organiza en ocho secciones. La primera es la introduccion,
seguida del marco institucional. En la tercera seccién se examina el presupuesto de ingresos y
gastos, mientras que la cuarta presenta la metodologia implementada por el estudio, la quinta
se enfoca en el analisis del gasto por finalidad, funcién y nivel institucional. La sexta seccion
presenta el gasto por sector econémico, desglosado por niveles de gobierno. En la séptima, se
exponen los principales hallazgos, asi como las propuestas y recomendaciones para optimizar
la gestion del presupuesto publico. Finalmente, la octava seccién incluye la discusion, con el
objetivo de orientar la politica publica y mejorar la gestion gubernamental en Bolivia.

7
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= MARCO INSTITUCIONAL

2.1 PROCESO DE DESCENTRALIZACION DEL ESTADO

El proceso de descentralizacién en Bolivia se ha desarrollado gradualmente a lo largo
del tiempo, pero comenzé a tomar forma de manera mas formal en la década de 1990.
Desde la fundacion de la Republica, la administracion de los intereses regionales fue
centralizada, con autoridades centrales resolviendo problemas especificos de cada
region desde una perspectiva centralista.

Un proceso de transformacién comenzé en 1994 con la Ley de Participacion Popular N°
1551 y la Ley de Descentralizacion Administrativa N° 1654. Estas leyes introdujeron un
modelo de descentralizacién basado en el desarrollo sostenible y la participacién popular.
La primera redistribuyd los ingresos nacionales a favor de los municipios y amplié sus
competencias en sectores como salud, educacién, caminos vecinales, deportes, cultura
y microrriego. Ademas, otorg6 a los municipios la autoridad para recaudar sus propios
ingresos mediante impuestos locales.

La Ley N° 1654 (1995) esta referida a las prefecturas departamentales, conformadas por
un Prefecto designado por el presidente de la Republica y un Consejo Departamental
como ente de consulta, control y fiscalizacion elegido por los concejales municipales.
En el régimen econdmico, ademas de las regalias y el fondo compensatorio, al que pone
un limite, establece la coparticipacion de 25% del Impuesto Especial a los Hidrocarburos
y sus Derivados, definiendo atribuciones en materia de planificaciéon y ejecucion de
programas y proyectos de inversion publica departamental.

Posteriormente, la aprobacién de la nueva Constitucién Politica del Estado, en 2009, y la
Ley Marco de Autonomias y Descentralizacién, en 2010, fueron hitos en la consolidacién
de la autonomia subnacional en Bolivia. La CPE establecié un marco de autonomias que
permite a los gobiernos departamentales, municipales y territorios indigenas tomar
decisiones mas auténomas sobre sus recursos y politicas. La autonomia implica no
solo la gestién de sus propios presupuestos, sino también el poder de formular leyes,
fiscalizar y ejecutar proyectos en el marco de sus competencias (Sanchez Diaz, 2018).
Este marco autonémico ha transformado las finanzas publicas; sin embargo, uno de
los desafios contemporaneos es el 6ptimo ejercicio de las competencias, lo que afecta
directamente al uso eficiente del presupuesto. Muchas competencias son compartidas o
concurrentes entre el Nivel Central y subnacional, lo que genera duplicidades y tensiones
en la administracion de los recursos publicos (Zapata, 2007). En este contexto, el desafio
principal en este contexto es como ejecutar un ejercicio coordinado de las competencias
entre el Nivel Central y los gobiernos autonomos. Aunque las autonomias tienen la
responsabilidad concurrente en sectores como la salud y la educacion, la ejecucion
de competencias no siempre se acompana de los recursos adecuados, lo que limita la
capacidad de los gobiernos subnacionales para invertir (Faguet, 2012).
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2.2 ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DEL ESTADO

Segun la nueva CPE, Bolivia es un Estado Unitario Social de Derecho Plurinacional Comunitario,
caracterizado por ser democratico, descentralizado y con autonomias. El Gobierno boliviano se
organiza a través de los 6rganos Legislativo, Ejecutivo, Judicial y Electoral, y su administracion
econdémica y financiera se rige por el presupuesto. Ademas del Nivel Central de gobierno,
Bolivia cuenta con unidades de gobiernos territoriales que son: departamental, municipal,
indigena originario campesinos y regional. Cada uno de estos gobiernos subnacionales cuenta
con su propia instancia ejecutiva y legislativa para el ejercicio de sus facultades legislativa,
reglamentaria, fiscalizadora y ejecutiva. Entre los principios que rigen estas unidades territoriales
descentralizadas y auténomas se encuentran la coordinacion, transparencia, participacion y
control social.

El Organo Ejecutivo del Nivel Central, compuesto por el Presidente del Estado, el Vicepresidente
del Estado y los ministros, tiene la responsabilidad de presentar anualmente a la Asamblea
Legislativa Plurinacional (ALP) el proyecto de ley del Presupuesto General del Estado, que debe
incluir a todas las entidades del sector publico, para su aprobacién, encontrandose entre sus
atribuciones el control y fiscalizacion de los 6rganos del Estado y las instituciones publicas; por
tanto, del cumplimiento del presupuesto aprobado.

La transparencia y la rendiciéon de cuentas son pilares fundamentales en la administracion
publica que debe guiarse por principios de imparcialidad, publicidad, transparencia, igualdad,
eficiencia, calidad, responsabilidad y orientacion a resultados, siendo la participacion ciudadana,
al menos en la norma, un componente crucial en el sistema boliviano. Como dispone la
Constitucion, la determinacion del gasto y la inversion publica debera realizarse a través de
mecanismos de participacion ciudadana y de planificacién técnica estatal, priorizando areas
como la educacion, la salud, la alimentacién, la vivienda y el desarrollo productivo.

La funcién del Estado en la economia consiste en conducir el proceso de planificacion
econdmica y social, con participacion y consulta ciudadana. Es competencia privativa del Nivel
Central del Estado la politica econémica y la planificacién nacional, mientras que los gobiernos
subnacionales planifican en el marco del plan nacional. Esto pretende asegurar una coherencia
y alineacion de objetivos y estrategias a lo largo de los diferentes niveles de gobierno,
garantizando una gestién econdmica integrada y eficiente.

2.3 PRESUPUESTO GENERAL DEL ESTADO

El Presupuesto General del Estado (PGE) es una herramienta esencial para la planificacién y
ejecucion de las politicas publicas en Bolivia. Este documento de politica fiscal abarca las
proyecciones de ingresos y programacién de gastos del sector publico durante un periodo
especifico (1 ano), reflejando asi las prioridades y estrategias del Gobierno. El PGE es una
representacion de la planificaciéon nacional, que se alinea con el Plan General del Estado, con
un horizonte de 10 afos (Agenda Patridtica 2015-2025), del cual se desprenden los planes de
mediano (5 afios) y corto plazo (anuales).

La elaboracion del presupuesto se realiza conforme a las directrices nacionales. El Estado no
solo planifica y distribuye los recursos estimados para cumplir con las metas establecidas, sino
que también tiene la responsabilidad de realizar el seguimiento y la evaluacién necesaria para
efectuar ajustes pertinentes en el marco de sus competencias. El presupuesto debe adherirse
al principio de equilibrio fiscal, es decir que todo gasto debe estar financiado para garantizar la
sostenibilidad financiera.
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Para el afio 2024, el PGE abarca un total de 585 entidades publicas’. Estas incluyen 6rganos
del Estado, empresas publicas, instituciones de seguridad social, universidades publicas,
instituciones publicas descentralizadas, y los gobiernos autonomos territoriales (departamental,
regional, municipal e indigena originario campesino). También comprende instituciones de
control y defensa del Estado, asi como entidades publicas financieras y no financieras.

2.3.1 Presupuesto y distribucion de recursos

El Ministerio de Economia y Finanzas Publicas (MEFP) realiza la estimacién de ingresos del
Tesoro General de la Nacion - TGN por concepto de ingresos tributarios, Impuesto Directo a
los Hidrocarburos (IDH), Impuesto Especial a los Hidrocarburos y Derivados (IEHD), regalias
establecidas por ley. Para su proyeccion, se consideran variables macroeconémicas como el
crecimiento del Producto Interno Bruto (PIB) y la inflacién, asi como las fluctuaciones en la
economia global que pueden tener un impacto significativo en los ingresos proyectados.

Para los ingresos por hidrocarburos, se cuantifican los volimenes de exportacion, segun los
contratos vigentes, la demanda interna de hidrocarburos y se analiza el comportamiento del
precio del barril de petréleo, que determina el precio del gas exportado.

Las entidades publicas realizan la estimacién de recursos especificos por concepto de venta
de bienes y servicios considerando los datos histéricos, andlisis de la demanda, entre otras
variables relevantes; estos recursos incluyen los ingresos tributarios y no tributarios de dominio
departamental y municipal.

Otros recursos como los provenientes de donaciones y créditos son registrados contra el
respaldo de certificaciones y programas de desembolsos. El presupuesto de recursos también
incluye la proyeccién de los saldos de caja y bancos realizada por las entidades publicas. El
siguiente cuadro sistematiza los recursos por nivel de gobierno:

CUADRO Ne 1: Fuente de Recursos por niveles de Gobierno

Recursos del Nivel Central Recursos del Nivel Departamental Recursos del Nivel Municipal

Tributos nacionales* o Regalias departamentales o Tributos municipales*
IDH, IEHD o Tributos departamentales* o Coparticipacion tributaria
Regalias e IDH, IEHD, FCD « IDH
Ingresos por venta * Recursos especificos * Regalias mineras
de bienes, servicios y provenientes de tasas, * Recursos especificos
enajenacion de activos derechos, multas, venta provenientes de tasas,
Transferencias de bienes, servicios y patentes, derechos, multas,
Donaciones enajenacion de activos venta de bienes, servicios y
Créditos » Donaciones enajenacion de activos
Otros « Créditos » Donaciones

« Transferencias « Créditos

» Otros « Transferencias

o Otros

Elaboracion propia a partir del contenido del documento de Directrices Presupuestarias, 2024.
(*) En funcion a la clasificacion de impuestos (Ley N° 154).

1 Con las entidades desconcentradas del Nivel Central del Estado, la cantidad de entidades publicas asciende a 616.
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Para explicar de manera accesible la distribucion de los principales recursos publicos entre
los diferentes niveles de gobierno en Bolivia, se detallan aspectos clave de los ingresos y su
asignacion:

a) Nivel Central

- El Organo Ejecutivo y otros 6rganos del Estado son financiados principalmente
a través del Tesoro General de la Nacion (TGN), que administra aproximadamente
el 75% de la coparticipacién tributaria. Estos recursos provienen de la recaudacién
de impuestos nacionales a cargo del Servicio de Impuestos Nacionales y la Aduana
Nacional.

- Ademas de los ingresos tributarios, el Nivel Central percibe recursos propios, créditos
y donaciones. Las instituciones descentralizadas que dependen del Nivel Central
también se financian a través de transferencias del TGN, créditos y donaciones.

b) Nivel Departamental:

- Las gobernaciones reciben ingresos principalmente de las regalias
hidrocarburiferas (12% de la produccion departamental), y una participacion en
el Impuesto Directo a los Hidrocarburos (IDH). También cuentan con el Fondo
de Compensacion Departamental que el TGN otorga a los departamentos con
regalias per capita por debajo del promedio; y el 25% del Impuesto Especial a
los Hidrocarburos y Derivados (IEHD), del cual 5% se asigna a las universidades
publicas. Estas transferencias son complementadas por recursos propios generados,
asi como créditos y donaciones.

c) Nivel Municipal:

- Los municipios se financian a través de varios mecanismos. Reciben el 20% de los
principales impuestos nacionales mediante la coparticipacion tributaria, ade-
mas de una parte del IDH y de la regalia minera para municipios productores. A
estos fondos se agregan sus ingresos propios por impuestos, tasas, patentes y otros
tributos municipales.

d) Universidades publicas:

- Las universidades publicas en Bolivia reciben financiamiento a través de varias fuen-
tes: aproximadamente el 5% de la coparticipacion tributaria, el 5% del IEHD y
una participacion del IDH. Estos fondos estan destinados a asegurar el funciona-
miento y la expansion de la educacion superior en el pais.

La distribucion del Impuesto Directo a los Hidrocarburos (IDH) sigue un esquema complejo
gue ha ido modificandose desde su creacion en 2005. Estos recursos tenian como destino
el financiamiento de los sectores de educacién, salud, caminos y desarrollo productivo,
fomentando la generaciéon de empleo en beneficio de toda la poblacién. Sin embargo, a casi
20 afos de su creacién, se desconoce el impacto del uso del IDH y, a la fecha, ha perdido peso
como fuente de ingresos debido a las politicas econédmicas implementadas por el Nivel Central,
lo que ha disminuido su impacto en los presupuestos de los diferentes niveles de gobierno.

La distribucién de ingresos en Bolivia busca proporcionar a cada nivel de gobierno los
recursos necesarios de acuerdo con las competencias establecidas en la Constitucion Politica
del Estado. No obstante, alin se carece de un estudio integral que determine si estos recursos
son suficientes para cubrir de manera 6ptima las principales competencias de cada nivel de
gobierno, especialmente en el contexto de un Estado descentralizado y con autonomias.
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Elanexo 1 presentael porcentaje de gastos de cada nivel de gobierno, resultado de la distribucién
de los recursos publicos, que es el primer factor que determina la orientacién del gasto publico.

2.3.2 Presupuesto y clasificacion por tipo de gasto

El presupuesto de gastos de las entidades publicas se formula siguiendo lineamientos
especificos que abarcan diversas areas de gasto, agrupadas en categorias amplias que reflejan
su naturaleza y propdsito. De forma general, se clasifican en:

Gasto Corriente: Comprende salarios y beneficios para el personal, asi como la compra
de bienes y servicios necesarios para mantener las operaciones administrativas,
constituyendo un acto de consumo.

Gasto de Capital: Son aquellos destinados a la adquisicion de bienes duraderos, muebles
e inmuebles, terrenos, maquinaria, construcciones y otros proyectos de infraestructura.
Estos gastos son fundamentales para el desarrollo y la expansién de la capacidad
fisica y operacional del sector publico, incluye las transferencias de capital, destinados
fundamentalmente al financiamiento de programas y proyectos.

Deuda Publica: Destinados al pago de capital, intereses y comisiones originados en
operaciones de crédito publico.

Gasto en programas con cargo a inversion: Comprende la asignacion de recursos a
diferentes objetivos de politica publica enmarcados en una competencia.

Para los gobiernos municipales se establece una tipologia simple% “A efectos de aplicacion de la
presente Ley, entiéndase por: Gastos de Funcionamiento, destinados a financiar las actividades
recurrentes, para la prestacién de servicios administrativos para el funcionamiento exclusivo
de la administracion del Gobierno Municipal (personal, materiales, servicios, etc.), y Gastos
de Inversion que son los destinados a la formacion bruta de capital fisico de dominio publico
(proyectosy compra de activos), el servicio de la deuda y los gastos para el mantenimiento de los
bienes y servicios de su competencia. Los gastos de funcionamiento tienen un limite de ciertas
fuentes financieras: 25% para gobiernos municipales y 15% para gobiernos departamentales®”.

El presupuesto de gastos también se divide, segun su tipo, en dos grandes grupos: Proyectos de
Inversién y Gastos de Funcionamiento, Corrientes y otros (o Gastos sin Proyectos de Inversion).
Esta es una de las primeras clasificaciones que se emplea en el presente estudio.

Proyectos de Inversion: Esta categoria incluye el uso de recursos publicos orientados
al incremento del capital fisico y humano, con el objetivo de fortalecer las capacidades
productivas y sociales. Los proyectos de inversion abarcan la construccion de
€ infraestructura, como caminos, hospitales y escuelas, asi como iniciativas en sectores
como justicia, educacion y salud, que no siempre implican la creacion de capital fisico.
Estos proyectos estan identificados como tales en el presupuesto y son esenciales para
el desarrollo regional y nacional.

2 Ley N° 2296 de 20 de diciembre de 2001, de gastos municipales.
3 Disposicion transitoria novena de la Ley N° 031 de 19 de julio de 2010, Marco de Autonomias y Descentralizacion.
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Funcionamiento, Corrientes y otros (Gastos sin Proyectos de Inversion): Este
grupo comprende los gastos no relacionados con proyectos de inversion y se enfoca
principalmente en el gasto corriente, operaciones de funcionamiento, transferencias y
@ el pago de la deuda publica. Incluye partidas para sueldos, servicios basicos, materiales
de oficina y, otros gastos administrativos y operativos necesarios para el funcionamiento
de las instituciones publicas y la provision de servicios. Esta categoria representa el
componente recurrente y administrativo del gasto del sector publico.

Esta clasificacion es relevante dado que facilita una vision clara de como se orientan los
recursos tanto hacia el desarrollo a través de inversion en capital fisico y humano, como hacia la
operatividad cotidiana de la administracion publica.

2.3.2.1 Presupuesto por programas orientado a resultados

El Presupuesto por Programas es la técnica presupuestaria del Sistema de Presupuestacion
boliviano que parte de la definicion de las acciones de corto plazo que se desprenden de
las acciones de mediano plazo que se pretenden alcanzar con el presupuesto asignado,
concordante con las politicas publicas del Estado, que se traducen en los diferentes planes,
cuyos responsables son las unidades ejecutoras de las entidades publicas.

Todas las entidades publicas deben elaborar su Plan Operativo Anual y su Presupuesto en
funcion a sus acciones y metas de corto plazo, articuladas a las acciones de mediano plazo,
considerando las competencias asignadas en la normativa vigente y en los Planes Estratégicos
Institucionales.

El Presupuesto por Programas Orientado a Resultados, actualmente en una etapa preliminar, es
un enfoque metodoldgico que busca mejorar la relacion entre la asignacion de recursos publicos
y los resultados obtenidos a través de la gestion publica. Este sistema presupuestario parte de
la cadena de resultados, que establece una secuencia légica y causal que va desde los insumos
y actividades hasta los productos, resultados e impactos esperados. El objetivo central de esta
metodologia es asegurar que los recursos financieros del Estado no solo financien actividades,
sino que se traduzcan en resultados concretos y medibles que respondan a las necesidades de
la poblacién y a los objetivos de desarrollo del pais.

2.3.2.2 Asignacion de competencias como determinante del gasto piiblico

La Constitucion Politica del Estado y la Ley Marco de Autonomias establecen que cada nivel de
gobierno en Bolivia asigna y ejecuta su presupuesto en funcién de las competencias exclusivas,
concurrentes y compartidas que se le otorgan, lo que define la orientacion del gasto publico.
Estos lineamientos aseguran que los recursos se destinen a cumplir con las responsabilidades
especificas de cada nivel de gobierno, promoviendo una administracion publica alineada con
las particularidades de cada regién y sus necesidades.

En el Nivel Central, las competencias privativas abarcan areas de alto interés estratégico para el
Estado,comoelsistemafinanciero, la politicamonetaria, el régimen aduanero, ladefensa nacional
y la administracion de los recursos hidrocarburiferos. Estas funciones son exclusivamente del
gobierno central, y su gestion no puede ser delegada, ya que estan directamente vinculadas a
la estabilidad econémica y la seguridad del pais.

Asimismo, el Nivel Central también tiene competencias exclusivas en otros sectores
estratégicos, como el régimen general de los recursos hidricos, la planificacién de la red
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fundamental de carreteras y las politicas de servicios basicos. Estas competencias permiten al
gobierno central manejar aspectos clave que aseguran la cohesidn nacional y la provision de
servicios fundamentales, cuyo alcance y complejidad requieren altos niveles de financiamiento
y una administracién centralizada. Esta organizacion asegura que el Nivel Central concentre
su presupuesto en sectores criticos para la estabilidad y desarrollo nacional, mientras que los
gobiernos subnacionales se enfocan en areas de impacto local.

Lasgobernaciones, por su parte, cuentan con competencias exclusivasy concurrentes ensectores
gue fomentan el desarrollo a nivel departamental, como electrificacion rural, infraestructura de
caminos interprovinciales y gestion de hospitales de tercer nivel. Esta asignacion orienta sus
presupuestos hacia proyectos de infraestructura productiva, salud especializada y desarrollo
agropecuario, areas clave para mejorar la calidad de vida y la conectividad en sus territorios. Las
inversiones departamentales en infraestructura, ademas, contribuyen a equilibrar el desarrollo
entre zonas urbanas y rurales, promoviendo oportunidades econdémicas equitativas en toda la
region departamental.

En el caso de los municipios, las competencias exclusivas incluyen la gestién de escuelas,
centros de salud de primer y segundo nivel, saneamiento basico y desarrollo urbano. Estos
gobiernos locales enfocan sus recursos en servicios publicos esenciales para las comunidades,
como el mantenimiento de caminos vecinales, la provision de servicios basicos y programas de
desarrollo econémico local, que resultan fundamentales para mejorar las condiciones de vida
de la poblacién. La autonomia fiscal para recaudar y gestionar ciertos tributos locales también
les permite destinar fondos directamente a las necesidades de sus jurisdicciones, garantizando
la prestacion de servicios publicos esenciales.

Las autonomias indigena originario campesinas asumen competencias relacionadas con su
desarrollo local, en coherencia con sus practicas culturales y tradiciones, gestionando proyectos
en areas como microrriego, preservaciéon ambiental y el uso de recursos renovables en sus
territorios. Estas competencias les permiten invertir en proyectos orientados a la autosuficiencia
y sostenibilidad, respetando y promoviendo sus propios modelos de organizacién y desarrollo.

En conjunto, la distribucion de competencias establece el marco del gasto publico en Bolivia,
asignando al Nivel Central las areas estratégicas nacionales y a gobernaciones y municipios la
atencion de prioridades locales. Sin embargo, persisten desafios en su implementacién debido
alainsuficiencia de recursos y a la invasién de competencias, donde, por ejemplo, los gobiernos
subnacionales asumen costos correspondientes a competencias del Nivel Central, generando
tensiones en la autonomia y eficiencia del gasto.

2.4 PRESUPUESTO POR FINALIDAD Y FUNCION, Y SECTOR ECONOMICO

Todas las entidades publicas que conforman el Presupuesto General del Estado (PGE)
deben expresar su presupuesto haciendo uso de los clasificadores presupuestarios
que son instrumentos normativos y técnico operativos que tienen como proposito
la homogenizacién y sistematizaciéon de la informacién, facilitando la compilacién y
presentacién de estadisticas fiscales.

La clasificacién por finalidad y funcidn categoriza los gastos segun la naturaleza de los
bienes y servicios que produce y presta el Estado a la poblacién. Esta clasificacion se enfoca
en el propésito final del gasto, agrupando los recursos segun las funciones del Estado que
buscan cumplir objetivos especificos. Comprende los gastos destinados a servicios publicos
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generales, defensa, justicia, orden publico y seguridad, proteccion del medio ambiente,
vivienda, salud, actividades recreativas, cultura y religién, educacion, e igualdad de género,
equidad y proteccion social.

La clasificacion por sector econémico permite la categorizacion de los gastos publicos segun
la naturaleza econdmica de las transacciones realizadas. Esta clasificacién permite identificar
cémo se distribuyen los recursos en distintas areas de la economia, facilitando asi la evaluacién
de las repercusiones fiscales en el desarrollo econémico. Por ejemplo, distingue entre gastos
en salud, educacion, transportes, agropecuario, entre otros tipos de transacciones econémicas.
El clasificador actual contempla 24 sectores economicos que al mismo tiempo se dividen en
subsectores y actividades.

Esta categorizacion no solo ayuda a visualizar cémo se distribuyen los recursos para satisfacer
las necesidades de la poblacidn, sino que también facilita la planificacion y toma de decisiones
al asignar fondos de manera que se alcancen los objetivos estratégicos de las politicas publicas.

La integracion de estas dos clasificaciones en el andlisis del presupuesto permite un enfoque
multidimensional en la gestién de los recursos publicos. La clasificacidn por finalidad y funcién
busca reflejar como el gasto publico contribuye al cumplimiento de los objetivos estatales,
estableciendo un marco orientado al deber ser del gasto. En cambio, la clasificacién por sector
econoémico ofrece una vision de las transacciones econémicas y su impacto en la economia,
permitiendo evaluar la naturaleza de las asignaciones y su efecto en la estructura econdmica.
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= ENFOQUE DEL ESTUDIO Y METODOLOGIA

s esencial aclarar que el presente estudio se enfoca en el andlisis detallado del uso

de los recursos publicos del Gobierno General. Este nivel comprende a los 6rganos

del Estado, instituciones de control y defensa, la administracién territorial en los
niveles departamental y municipal, universidades publicas y entidades descentralizadas.
Se excluyen de este andlisis las empresas publicas, instituciones de seguridad social y
entidades financieras publicas, ya que su financiacién proviene principalmente de
aportes privados y actividades en el mercado. Ademas, la inclusion de estos sectores
tiende a inflar el presupuesto total con el registro de insumos operativos y productivos,
lo cual no refleja de manera directa las tendencias en el gasto publico ni las principales
prioridades econémicas del Gobierno.

En el Anexo 1 se presenta la disgregacion del presupuesto de toda la administracion
publica, para llegar al presupuesto del Gobierno General.

Sobre la metodologia de este estudio, a continuacion, se describe el proceso y los criterios
utilizados para el analisis del uso de los recursos publicos. A continuacion, se detallan los
aspectos fundamentales considerados:

a) Fuentes de informacion y sistematizacion: Para llevar a cabo este andlisis, se
utilizé la informacion contenida en los reportes de Estructura Programatica del
Presupuesto General del Estado aprobado para la gestién 2024, disponibles
en la pagina oficial del Ministerio de Economia y Finanzas Publicas. Los datos
por institucion, que incluyen los codigos de finalidad y funcién, asi como de
Sector Econémico, se asociaron y sistematizaron conforme a las descripciones
presentadas en el Clasificador Presupuestario 2024. Este proceso permitié una
organizacion exhaustiva de la informacion para facilitar un andlisis preciso y
detallado del destino de los recursos publicos.

b) Exclusiones del analisis:

- Uso de Fondos: Se excluyé todo el presupuesto asignado al “Uso de Fondos”,
ya que este grupo contempla partidas de gasto destinadas al pago de la deu-
da publica de gestiones anteriores, incrementos de caja y bancos como reser-
vas de priorizacién posterior, y colocaciones en fideicomisos y concesiones
de préstamos que, por su naturaleza, no se asocian directamente a un sector
econdmico especifico.

- Provisiones de Gastos Corrientes y de Capital: Las asignaciones destinadas
a provisiones para gastos corrientes y de capital también se excluyeron, dado
que no son ejecutables y deben ser reasignadas para su utilizacion efectiva.

- Siendo que el documento presenta un analisis del presupuesto “consolidado’,
los datos no incluyen los gastos por transferencias, sino, estos estarian inscri-
tos en el gasto final de las entidades que reciben la transferencia.
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¢) Clasificacion del Gasto:
- Proyectos de Inversion: Comprende el uso de recursos publicos destinados a incre-
mentar el capital fisico y humano, apoyando proyectos de infraestructura y desarro-
llo en sectores clave como transporte, educacion, salud y justicia.

- Gastos de Funcionamiento, Corrientes y otros: Incluye el gasto corriente y otros
gastos necesarios para el funcionamiento y operacién de las entidades publicas,
abarcando sueldos, servicios basicos, y el pago de intereses de la deuda publica. Esta
categoria asegura la provisién continua de servicios y el mantenimiento de las acti-
vidades administrativas.

d) Clasificaciéon por Finalidad y Funcion vs. Sector Econémico: El andlisis se estructura en
dos partes. En primer lugar, se examina la asignacion presupuestaria segun la clasificacion
por finalidad y funcion, lo que permite identificar los objetivos generales y los medios
mediante los cuales el Estado busca alcanzar sus metas, evidenciando el “deber ser”de la
gestién presupuestaria. Posteriormente, se realiza un analisis por Sector Econémico, que
ofrece una vision sobre la naturaleza econémica del destino de los recursos, permitiendo
evaluar las repercusiones fiscales reales.

e) Reasignacion de Recursos del Tesoro General de la Nacion (TGN): Para garantizar
la precision en el andlisis del presupuesto del nivel departamental y evitar distorsiones
en la representacion de competencias, se aplicé un criterio de reasignacién de recursos
correspondientes al Tesoro General de la Nacién (TGN). Aunque los pagos delegados
a los gobiernos autébnomos departamentales, en la salud y gestién social, aparecen
registrados en el presupuesto del nivel departamental, estos recursos son gestionados
directamente por el Nivel Central para cumplir con competencias de su ambito. En
consecuencia, dichos recursos fueron agregados al presupuesto del Nivel Central en el
analisis, de modo que la estructura presupuestaria refleje fielmente las responsabilidades
de cada nivel de gobierno y se minimicen posibles interpretaciones erréneas sobre la
orientacion de los recursos y capacidad de gestién de los gobiernos departamentales.

Con esta metodologia, el estudio ofrece un andlisis exhaustivo y fundamentado del uso de los
recursos publicos para el Gobierno General, contribuyendo a la discusién sobre la eficiencia y
efectividad de la gestion presupuestaria.
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= GASTO POR FINALIDAD Y FUNCION

landlisis del uso de los recursos publicos paraBoliviainiciacon unarevisién exhaustiva

de la asignacion presupuestaria conforme a la clasificacion por finalidad y funcién,

un instrumento clave que deberia permitir desentrafar los objetivos estratégicos
y los mecanismos a través de los cuales el Gobierno General canaliza sus recursos. Este
enfoque no solo estableceria un marco conceptual para comprender las metas generales
del gasto publico, sino que también detallaria las acciones especificas y programas que
se implementan para alcanzar dichos objetivos. La clasificacion por finalidad y funcion
tendria que proporcionar una perspectiva integral de como se direccionan los recursos,
permitiendo evaluar la alineacion entre la asignacion presupuestaria y las prioridades
establecidas en las politicas publicas. Al identificar la naturaleza de los bienes y servicios
que el Gobierno General produce y ofrece, se obtendria una comprensién més precisa
de las decisiones de politica fiscal y de gestion, y de su impacto en la consecucion de
objetivos de desarrollo y bienestar social.

Este enfoque de andlisis destaca el “deber ser” de la asignacion presupuestaria, es decir,
la orientacion de los recursos hacia objetivos estratégicos y los medios especificos que el
Gobierno General define para su cumplimiento. Este analisis inicial, que ilustra cémo se
distribuyen los recursos para alinearse con las politicas publicas, establece una base para
el contraste con larealidad subyacente de la naturaleza del gasto. Y, en la préxima seccién,
se explorara la asignacion de recursos segun la clasificacion por sector econdémico,
proporcionando un analisis que expone la verdadera naturaleza econdmica del gasto
publico. Esta comparacién permitira identificar hasta qué punto los objetivos declarados
se reflejan en la préctica, destacando el peso considerable de los gastos administrativos
y evidenciando posibles discrepancias en la gestion de los recursos y su eficiencia.

La finalidad del gasto se define como el propésito principal que guia la gestion publica,
ya sea fomentar el desarrollo econémico, mejorar la salud y la educacién, o promover la
igualdad de género. Por su parte, las funciones detallan las acciones especificas necesarias
para alcanzar esos objetivos, como la construccién de infraestructuras, la capacitacion de
personal o la implementacion de programas de vigilancia. Esta clasificacion es esencial
para evaluar como se direccionan los recursos publicos con la intenciéon de cumplir
con las politicas de Estado, y constituye un pilar clave para la toma de decisiones en
la asignacion de recursos. El cuadro presenta las definiciones conceptuales de las 10
finalidades contempladas en el Clasificador Presupuestario vigente.
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CUADRO Ne 2: Gastos por Finalidad y Funcién

Finalidad Principales Funciones

Servicios Publicos Generales

Defensa

Justicia, Orden Publico y
Seguridad

Asuntos Economicos
Proteccion del Medio

Ambiente

Vivienda y Servicios
Comunitarios

Salud

Actividades Recreativas,
Cultura y Religién

Educacion

Igualdad de Género,
Equidad y Proteccién Social

Acciones ejecutivas y legislativas, asuntos financieros y fiscales, asuntos
exteriores, ayuda econdmica exterior, servicios generales, investigacion basica y
transacciones de la deuda publica.

Organizacion y administracion de programas de defensa nacional, civil y ayuda
militar exterior, incluyendo investigacion y desarrollo en defensa.

Organizacion y administracion de programas de orden publico y seguridad,
incluyendo servicios de policia, proteccién contra incendios, tribunales de
justicia y prisiones.

Produccién de bienes y servicios para el desarrollo econémico, regulacion
y control de la produccion en sectores como agricultura, energia, mineria,
manufacturay transporte.

Regulacion de actividades sobre el medio ambiente, gestion de desechos,
proteccion del aire, suelo y agua, reduccion de ruidos y vibraciones, y proteccion
de la fauna, flora y paisajes estéticos.

Regulacion y promocién del desarrollo habitacional, servicios comunitarios,
abastecimiento de agua y alumbrado publico.

Servicios de salud publica, regulacién de personal médico y paramédico,
licencias a proveedores de salud y desarrollo experimental en salud.

Promocién y fomento del deporte, recreacion, cultura, servicios editoriales,
asuntos religiosos y otros servicios comunitarios.

Servicios docentes, administracion de politicas educativas, regulacién de centros
de ensefanza y desarrollo experimental en educacion.

Politicas y programas para mejorar el ejercicio de derechos sociales y de género,
proteccion social a grupos vulnerables, y promocién de derechos humanos y una
vida libre de violencia.

Fuente: Elaboracion propia a partir del Clasificador Presupuestario, 2024.

Las funciones representan las acciones especificas necesarias para alcanzar los objetivos
planteados, como la construccion de hospitales, capacitacién de maestros o implementacién
de programas de vigilancia. El Clasificador de Gastos por Finalidad y Funcién del documento
oficial del Ministerio de Economia y Finanzas Publicas incluye una extensa lista de funciones
distribuidas entre las finalidades (mas de 100 funciones).

Debido a la amplitud y el detalle de estas funciones, el andlisis del gasto segun finalidad y
funcion se focalizard en las principales funciones de las finalidades que representan el mayor
peso en el gasto publico segun nivel institucional. Esto permitird una evaluacion sistematizada
de como se distribuyen los recursos para cumplir con los objetivos estratégicos del Gobierno
General, facilitando asi la comprension de la priorizacién del uso de recursos efectuada por la
administracién publica.

El siguiente cuadro muestra la clasificacion del gasto por finalidad y funcién, y tipo de gasto
para el Gobierno General 2024:
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CUADRO N° 3: Presupuesto de Gasto segun Finalidad y Funcion y Tipo de Gasto,

FUNCIONAMIENTO,

Gobierno General (En millones de bolivianos y porcentajes)

FINALIDAD Y FUNCION CORRIENTEY OTROS PROYECTOS DE INVERSION TOTAL

Asuntos Econdmicos 8.227 16.181 24.409 22%

Transporte por Carretera 17% 28% 24%

Asuntos Econémicos y Comerciales en General 45% 8% 20%

Manufacturas 6% 21% 16%

Resto 31% 43% 39%
Educacion 21.268 706.7 21.975 19%

Enserianza Primaria 43% 21% 42%

Ensefianza Secundaria Avanzada 29% 1% 28%

Otros Servicios de la Educacion 15% 10% 15%

Resto 13% 68% 15%
Servicios Piblicos Generales 18.787 1.086.9 19.874 18%

Transacciones de la Deuda Ptblica 48% 0% 45%

Organos Ejecutivos y Legislativos 32% 53% 33%

Asuntos Financieros y Fiscales 10% 6% 10%

Resto 10% 41% 11%
Salud 11330 1.965.1 13.295 12%
IS%l:iaaI:iad de Género, Equidad y Proteccion 11.584 3167 11.901 1%
Justicia, Orden Pdblico y Seguridad 6.573 59.4 6.632 6%
Universidades Publicas 5.668 128 5.796 5%
Defensa 3.277 3.277 3%
Vivienda y Servicios Comunitarios 1.558 1.106.6 2.665 2%
Proteccion del Medio Ambiente 1.730 585 2315 2%
Actividades Recreativas, Cultura y Religion 534 267 801 1%
TOTAL 90.537 22.403 112.940 100%

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacién del Presupuesto Consolidado, 2024.

La finalidad de “Asuntos Econdmicos” se posiciona como la principal receptora de fondos a nivel
del Gobierno General, absorbiendo el 22% del total del presupuesto. Esta asignacion refleja
un aparente propdsito de impulsar el desarrollo econémico a través de proyectos de inversién
en infraestructura. Dentro de esta finalidad, la funcién de Transporte por Carretera destaca
al representar el 24% de los recursos asignados, subrayando su papel esencial en mejorar la
conectividad y apoyar el crecimiento econémico del pais. Una parte considerable del gasto
se destina a funciones generales en Asuntos Econémicos y Comerciales (20%) y la funcion de
Manufacturas recibe 16% de los recursos.

La finalidad de Educacion, que absorbe el 19% del presupuesto, muestra un predominio
esperado de gastos corrientes (97%), dado que la mayor parte de los recursos se destina al pago
de salarios en niveles de enseflanza primaria (43%) y secundaria (29%). Este patrén es coherente
con el propésito de mantener la operacion diaria del sistema educativo.

La finalidad de “Servicios Publicos Generales” representa 18% del total del presupuesto del
Gobierno General. Este monto se destina principalmente a cubrir transacciones de la deuda
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publica, que absorben 45% de los recursos asignados a esta finalidad, reflejando el peso para
el Gobierno el cumplimiento de las obligaciones financieras. Los gastos en 6rganos ejecutivo y
legislativos constituyen el 33%, subrayando la intencién de sostener el gasto de funcionamiento
delas estructuras de gobierno y laadministracién publica. Esta asignacion evidencia un enfoque
en la preservacion de un aparato estatal operativo.

La finalidad de “Salud” absorbe 12% del presupuesto, con un claro predominio de gastos
corrientes (85%), consistente con el objetivo de garantizar la provisién continua de servicios
de salud, incluyendo el pago de sueldos y la operacion de centros médicos. El 15% de esta
asignacién se destina a proyectos de inversion, lo cual refleja la intencién por mejorar la
infraestructura y el equipamiento sanitario, aunque probablemente limitado con relacién a las
necesidades estructurales del sector.

Por su parte, la finalidad de “Igualdad de Género, Equidad y Proteccién Social” recibe 11% del
presupuesto total. Estos recursos se asignan, en gran parte, a transferencias y programas de
apoyo social, como el pago de pensiones, la Renta Dignidad y beneficios a grupos vulnerables.
Esta finalidad busca promover la inclusion y la proteccion social, en linea con los objetivos de
fortalecer los derechos y mejorar las condiciones de vida de las poblaciones mas desfavorecidas.

4.1 NIVEL CENTRAL

Elanalisis del gasto publico porfinalidadyfunciénen el Nivel Central (queincluyelasinstituciones
descentralizadas que dependen del Organo Ejecutivo) revela una distribucién con un enfoque
notable en “Asuntos Econémicos’, que representa el 23% del presupuesto total, mostrando un
aparente esfuerzo por impulsar el desarrollo econémico, donde la funciéon mas relevante es
asuntos econémicos y comerciales, con 22%. La inversion destinada a manufacturas y transporte
por carretera, que absorbe 50% de los recursos de inversion, apunta a proyectos industriales y
mejoras en la infraestructura vial, especialmente bajo la gestion de la Administradora Boliviana
de Carreteras (ABC).

La finalidad de “Educacion” también comprende 23% del presupuesto total, con una fuerte
concentracion en gasto corriente para el pago de servicios personales del Magisterio (78%
combinado entre ensefianza primaria y secundaria). La inversién en proyectos es escasa (2%),
asignada a mejoras de infraestructura. La innovacion y mejora de la calidad educativa es un
punto critico que debe ser atendido, especialmente considerando que Bolivia no cuenta con un
sistema para evaluar el desempefo y la calidad de la ensefianza de manera integral.

Servicios Publicos Generales, con 17% del presupuesto total, concentra una parte importante
de los recursos en Transacciones de la Deuda Publica (pago de intereses y comisiones), que
abarca el 60% de esta categoria (Bs 8.672 millones). Este gasto elevado en deuda limita los
recursos disponibles para otros servicios esenciales y muestra un nivel de endeudamiento que
podria ser insostenible si no se gestionan las finanzas publicas con prudencia. La asignacién a
Asuntos Financieros y Fiscales y a Organos Ejecutivos y Legislativos, aunque se trata de acciones
necesarias, podria beneficiarse de reformas para mejorar la eficiencia y reducir costos.
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CUADRO Ne 4: Presupuesto de Gasto segun Tipo y Finalidad y Funcion, Nivel Central
(En millones de bolivianos y porcentaje)

FINALIDAD Y FUNCION CF(;II:]RCIIIEONNT‘:E,\:;I(E:J;(()); PROYECTOS DE INVERSION TOTAL

Asuntos Econdmicos 6.346 13.688 20.034 23%

Asuntos Econémicos y Comerciales en General 57% 6% 22%

Manufacturas 8% 25% 20%

Transporte por Carretera 7% 25% 19%

Resto 27% 44% 39%
Educacion 19.577 400.8 19.978 23%

Ensefianza Primaria 47% 0% 46%

Ensefianza Secundaria Avanzada 31% 0% 31%

Otros Servicios de la Educacion 8% 7% 8%

Resto 13% 93% 15%
Servicios Publicos Generales 13.459 1.034.6 14.493 17%

Transacciones de la Deuda Piblica 64% 0% 60%

Asuntos Financieros y Fiscales 14% 6% 14%

Organos Ejecutivos y Legislativos 8% 51% 11%

Resto 13% 43% 15%
Igualdad de Género, Equidad y Proteccion Social 10.617 210.9 10.828 13%
Salud 7.337 1.764.8 9.102 11%
Justicia, Orden Pblico y Seguridad 6.251 40.0 6.291 7%
Defensa 3.277 3.277 4%
Vivienda y Servicios Comunitarios 97 556.3 653 1%
Proteccion del Medio Ambiente 208 2453 453 1%
Actividades Recreativas, Cultura y Religion 118 98 217 03%
TOTAL 67.286 18.039 85.326 100%

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacién del Presupuesto Consolidado, 2024.

La finalidad de Igualdad de Género, Equidad y Proteccion Social absorbe 13% del presupuesto
total. La mayor parte de estos recursos esta destinada a gasto corriente (98%), principalmente
al pago de pensiones y Renta Dignidad. Aunque estas transferencias son esenciales para la
proteccion social de los grupos mas vulnerables, es necesario evaluar cémo estos fondos se
estan utilizando y si realmente estan llegando a los grupos més vulnerables para la reduccién
de las desigualdades.

4.2 ADMINISTRACION TERRITORIAL

4.2.1 Nivel Departamental

En el nivel departamental, la asignacion presupuestaria presenta una concentracion notable
en tres finalidades principales: Asuntos Econémicos, Salud, y Servicios Publicos Generales.
La finalidad de “Asuntos Econémicos” es la que mayor presupuesto recibe, representando
33% del total. Dentro de esta categoria, la funcién de Transporte por Carretera absorbe el 61%
de los recursos, reflejando un enfoque en la mejora de la infraestructura vial. La funcion de
Agricultura se beneficia con 22% de los fondos, mientras que Electricidad recibe 7%, lo cual es
esencial para impulsar el desarrollo econémico.
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La finalidad de “Salud” representa 22% del presupuesto total, con un predominio del gasto
corriente (97%), lo que destaca la prioridad de mantener servicios de salud basicos. Solo 2% se
asigna a infraestructura hospitalaria y equipamiento. Esta distribucion resalta las asimetrias en
la disponibilidad financiera de las entidades departamentales, que dependen principalmente
de regalias derivadas de recursos naturales. Es relevante recordar que el pago de sueldos y
jornales con recursos del TGN, que supera los Bs 3.500 millones, se contabiliza en este estudio
en el presupuesto del Nivel Central.

“Servicios Publicos Generales” absorbe 19% del presupuesto total, con la mayor parte de los
recursos destinada a la funcién de Organos Ejecutivos y Legislativos, lo que evidencia una carga
administrativa significativa en el nivel departamental. El 11% restante se asigna a Transacciones
de la Deuda Publica, representando pagos de intereses y comisiones bancarias.

La finalidad de “Igualdad de Género, Equidad y Proteccion Social” recibe 9% del presupuesto
total, con 91% orientado a gasto corriente, reflejando su enfoque en la proteccién de grupos
vulnerables, incluyendo politicas de género, equidad y apoyo a adultos mayores, nifos y
adolescentes. Finalmente, “Vivienda y Servicios Comunitarios” representa 5% del presupuesto
total y se caracteriza por una clara orientacién hacia proyectos de inversion, que constituyen
62% de esta categoria.

CUADRO N° 5: Presupuesto de Gasto segun Tipo y Finalidad y Funcidn, Nivel Departamental
(En millones de bolivianos y porcentaje)

FUNCIONAMIENTO,

FINALIDAD Y FUNCION CORRIENTEY OTROS PROYECTOS DE INVERSION TOTAL

Asuntos Econdmicos 656 728 1.384 33%

Transporte Por Carretera 61% 61% 61%

Agricultura 25% 18% 22%

Electricidad 0% 12% 7%

Resto 14% 8% 11%
Salud 894 24,7 918 22%

Otros Servicios de la Salud 66% 0% 64%

Servicios de Salud Publica 14% 3% 14%

Servicios Hospitalarios Especializados 9% 76% 11%

Resto 11% 20% 11%
Servicios Publicos Generales 759 49,8 809 19%

Organos Ejecutivos y Legislativos 88% 100% 88%

Transacciones de la Deuda Piiblica 12% 0% 11%

Asuntos Financieros y Fiscales 0% 0% 0%
Igualdad de Género, Equidad y Proteccion Social 357 33,8 391 9%
Vivienda y Servicios Comunitarios 73 121,5 195 5%
Educacion 52 103,0 155 4%
Justicia, Orden Pdblico y Seguridad 124 16 140 3%
Actividades Recreativas, Cultura y Religion 78 59,3 137 3%
Proteccion del Medio Ambiente 64 55,0 119 3%
TOTAL 3.058 1.191 4.249 100%

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacién del Presupuesto Consolidado, 2024.
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4.2.2 Nivel Municipal

En el nivel municipal, la distribucion presupuestaria evidencia una marcada prioridad en
los “Servicios Publicos Generales’, que representan 26% del total. Dentro de esta finalidad,
la funcién Organos Ejecutivos y Legislativos domina con 93% de este presupuesto, de
los cuales 71% corresponde a actividades propias de gasto de funcionamiento y 20% a
fortalecimiento institucional. Las “Transacciones de la Deuda Publica” representan 5%,
porcentaje que podria reflejar una baja de capacidad para asumir o gestionar deuda en el
nivel local.

Salud representa 19% del presupuesto total, con una mayor proporcidn dirigida a “Servicios
de Salud Publica” (47%) y “Otros Servicios de la Salud” (37%), lo que evidencia un enfoque en
la provision de servicios esenciales de salud, en funcién a las responsabilidades de proveer
de insumos y medicamentos al Sistema Unico de Salud, y de dotar de infraestructura y
equipamiento de los establecimientos de salud de primer y segundo nivel de atencion.

Asuntos Econdmicos reciben 17% del presupuesto, con una fuerte concentracion en
“Transporte por Carretera” (40%) y “Construccion” (28%). Esta distribucién pone de relieve
un enfoque en la mejora de la infraestructura vial y de construccién, elementos esenciales
para el desarrollo econémico; sin embargo, la funcién “Asuntos Econdmicos y Comerciales
en General’, que incluye proyectos mas amplios de desarrollo econédmico, solo recibe 18%,
lo que podria indicar una accién limitada del desarrollo econémico municipal, centrada mas
en infraestructura que en la diversificacion econémica o el apoyo a sectores emergentes,
restricciéon que, de alguna manera, se explica por el alcance competencial en esta materia.
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CUADRO Ne 6: Presupuesto de Gasto segtin Tipo y Finalidad y Funcion, Nivel Municipal
(En millones de bolivianos y porcentajes)

FINALIDAD Y FUNCION (F:I:II:III?NNT‘:ET:;‘;S; PROYECTOS DE INVERSION TOTAL

Servicios Piblicos Generales 4.569 2 4.572 26%

Organos Ejecutivos y Legislativos 93% 88% 93%

Transacciones de la Deuda Piblica 5% 0% 5%

Otros Servicios Piiblicos Generales 1% 8% 1%

Resto 0% 4% 0%
Salud 3.099 175.5 3.275 19%

Servicios de Salud Piblica 48% 30% 47%

Otros Servicios de la Salud 36% 57% 37%

Desarrollo Humano Relacionado a la Salud 7% 0% 7%

Resto 9% 13% 9%
Asuntos Econdmicos 1.225 1.765.4 2.991 17%

Transporte por Carretera 43% 38% 40%

Construccion 21% 33% 28%

Asuntos Econémicos y Comerciales en General 8% 25% 18%

Resto 27% 5% 14%
Educacion 1.639 202.9 1.842 10%
Vivienda y Servicios Comunitarios 1.388 428.8 1.817 10%
Proteccion del Medio Ambiente 1.458 285 1.742 10%
Igualdad de Género, Equidad y Proteccién Social 610 71.9 682 4%
Actividades Recreativas, Cultura y Religion 338 109.2 448 3%
Justicia, Orden Publico y Sequridad 198 3.0 201 1%
TOTAL 14.525 3.044 17.569 100%

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacién del Presupuesto Consolidado, 2024.

Otra finalidad con una importante asignacién es Educacién, con 10%, cuyo mayor componente
es el gasto corriente, donde mas de la mitad de este presupuesto se destina a la provision del
desayuno escolar; le sigue Vivienda y Servicios Comunitarios (10%), cuyos gastos mayores
se destinan a las funciones “Urbanizacion” (37%), “Alumbrado Publico” (32%) y “Desarrollo
Comunitario” (25%).

Finalmente, “Proteccién del Medio Ambiente” cuenta con 10% del presupuesto, con una
considerable asignacién a “Ordenacion de Desechos” (62%) y “Ordenacion de Aguas Residuales”
(22%), destacando la atencién en el manejo de residuos sélidos y proyectos de alcantarillado,
desaglies, torrenteras, entre otros.
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= GASTO POR SECTOR ECONOMICO

ras el andlisis del gasto publico por finalidad y funcién, que permite identificar

los objetivos que el Gobierno General persigue con la asignaciéon de recursos, se

procede a examinar la distribucion del gasto por sector econdmico. Esta clasificaciéon
proporciona una visién complementaria sobre la naturaleza econémica de las transacciones
del sector publico, destacando, ademas, en qué medida los recursos se asignan a gastos
de inversién y de funcionamiento, corrientes y otros. El andlisis por sector econémico
permite evaluar las decisiones presupuestarias, ofreciendo un contraste entre los objetivos
expresados en la clasificacion por finalidad y la realidad de cémo se destinan los recursos.
A continuacidn, se presenta una descripcién breve de cada uno de los sectores:

I. Agropecuario: Incluye todas las actividades relacionadas con la agricultura,
ganaderia, pesca y silvicultura. Desde la producciéon de cultivos y cria de
animales hasta la pesca y la gestion de bosques. Este sector es fundamental para
la seguridad alimentaria y la soberania del pais, ademds de ser un importante
generador de empleo y desarrollo rural.

Il. Minero: Abarca la extraccion y procesamiento de minerales metélicos y no
metalicos, asi como la produccién de metales y la industria de la metalurgia.
Incluye actividades como la mineria de estano, zinc, plata, oro y otros minerales, y
su posterior procesamiento para la produccién de bienes metélicos y no metélicos.

lll. Industria: La industria comprende la transformacion de materias primas en
productos elaborados o semielaborados a través de procesos manufactureros.
Incluye sectores como la industria alimentaria, textil, quimica, metalurgica, entre
otras. Este sector es clave para la industrializacién del pais y la generacién de
valor agregado a los productos nacionales.

IV. Hidrocarburos: Este sector incluye la exploracién, extraccion, produccién,
refinacion, transporte y comercializacién de petréleo y gas natural. También
abarca la industrializacién de hidrocarburos y la produccién de derivados como
gasolina, diésel y gas licuado de petréleo (GLP).

V. Energia: El sector energético se refiere a la generacién, transmisién y
distribucién de electricidad. Incluye energias renovables y no renovables, como
la hidroeléctrica, solar, eélica, y la produccién de energia a partir de combustibles
fosiles. Este sector es crucial para el desarrollo econémico y la provisién de
energia a la industria y los hogares.

VI. Transportes: Comprende todas las actividades relacionadas con el transporte
terrestre, aéreo y maritimo. Incluye la construccién y mantenimiento de
infraestructuras viales, ferroviarias, aéreas y portuarias, asi como la operacion de
servicios de transporte de pasajeros y carga.

VII. Comunicaciones: Incluye las actividades relacionadas con la telecomunicacion,
la radiodifusion y la infraestructura de redes de comunicacion. Este sector es
esencial para la conectividad y el desarrollo de la sociedad de la informacion.

VIIl. Salud: El sector salud abarca la provision de servicios de salud publica
incluyendo hospitales, clinicas, centros de salud y programas de prevencion y
control de enfermedades. También incluye la formacién de personal de salud y
la investigacion médica.
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IX. Educacion: Este sector comprende todos los niveles de educacién, desde la educacién
primaria hasta la superior (universidades publicas), asi como programas de formacién
técnica y profesional. Incluye la construccién y mantenimiento de infraestructuras
educativas y la provisién de materiales y servicios educativos.

X. Saneamiento Basico: Involucra la gestién de servicios de agua potable, alcantarillado,
y tratamiento de residuos solidos. Este sector es fundamental para la salud publica y el
bienestar de la poblacién, asegurando el acceso a servicios basicos de calidad.

XI. Urbanismo y Vivienda: Abarca la planificacién urbana, la construccién de viviendas,
y la mejora de barrios y ciudades. Incluye programas de vivienda social y proyectos de
infraestructura urbana para mejorar la calidad de vida en las dreas urbanas.

XIl. Recursos Hidricos: Este sector se enfoca en la gestion y conservacion de recursos
hidricos, incluyendo rios, lagos, acuiferos y sistemas de riego. Incluye proyectos de
infraestructura para el uso eficiente y sostenible del agua en la agricultura, la industria
y el consumo humano.

Xlll. Comercio y Finanzas: Incluye las actividades relacionadas con el comercio interno
y externo, la banca, los seguros y otros servicios financieros. Este sector es vital para
el funcionamiento del mercado y el acceso a servicios financieros para empresas y
ciudadanos.

XIV. Administracion General: Sector relacionado con los 6rganos del Estado e instituciones,
comprende las actividades de gestién y administracién publica, incluyendo la
planificacién, ejecucion y supervision de politicas publicas, por lo que este sector esta
relacionado con las operaciones de funcionamiento.

XV. Orden Publico y Seguridad Ciudadana: Incluye las actividades relacionadas con la
Policia, la seguridad publica y el sistema penitenciario. Este sector es responsable de
mantener el orden publico, la seguridad de los ciudadanos y la administracién de justicia.

XVI. Defensa: Abarca las actividades relacionadas con la defensa nacional y la seguridad del
territorio. Incluye el funcionamiento de las Fuerzas Armadas y la atencién y prevencién
de desastres. Con el propdsito de diferenciar el gasto, este sector se divide en dos:
XVI.1 Defensa Militar y otros Defensa Nacional: Incluye las actividades relacionadas
con la operaciéon, mantenimiento y equipamiento de las Fuerzas Armadas,
fundamentales para la proteccion de la soberania nacional y la seguridad del territorio.
VXI.2 Prevencion de Desastres: Se enfoca en la planificacion, mitigacion y respuesta
ante desastres naturales, con el objetivo de salvaguardar a la poblacién y minimizar los
impactos negativos en el territorio.

XVIl. Deuda Publica: Se refiere a la gestion de la deuda interna y externa del Estado,
incluyendo la emisién de bonos, la negociacién de préstamos y el pago de intereses
y amortizaciones. Este sector es decisivo para determinar la sostenibilidad fiscal y la
estabilidad econdémica.

XVIII. Multisectorial: Comprende proyectos y programas que afectan a multiples sectores
econémicos, como fortalecimiento institucional, los programas de desarrollo regional,
proyectos de infraestructura multisectorial y programas de cooperacién internacional.
Con el propésito de diferenciar el gasto, este sector se divide en dos:

XVIII.T Multisectorial (sin Fortalecimiento Institucional): Agrupa programas y
proyectos que tienen un impacto transversal en diversos sectores econémicos.

XVIII.2 Fortalecimiento Institucional: Abarca iniciativas especificas para mejorar la
capacidad operativa y administrativa de las instituciones publicas.

XIX. Medio Ambiente: Incluye las actividades de conservacién y proteccién del medio
ambiente, la gestién de &reas protegidas y la implementaciéon de politicas de
sostenibilidad ambiental. Contempla las actividades para la conservaciéon de la
biodiversidad y la mitigacién del cambio climatico.

XX. Turismo: Abarca las actividades relacionadas con la promocién y desarrollo del turismo,
incluyendo la infraestructura turistica, la promocion de destinos y la capacitacion en
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servicios turisticos. Este sector es importante para la diversificacion econémica y la
generacién de empleo.

XXI. Seguridad Social: Comprende la administracién de programas de seguridad social,
incluyendo pensiones, jubilaciones y seguros de salud, contribuyendo a la proteccién
social y el bienestar de la poblacion.

XXI. Cultura: Incluye las actividades relacionadas con la promocién y preservacion de la
cultura, las artes y el patrimonio histdrico y cultural. Este sector es vital para la identidad
cultural y el desarrollo social.

XXIIl. Justicia: Comprende el funcionamiento del sistema judicial, incluyendo los
tribunales, la administracién de justicia y los programas de reforma judicial, esenciales
en un Estado de derecho.

XXIV. Deportes: Abarca las actividades de promocidn y desarrollo del deporte, incluyendo
la construccion de infraestructuras deportivas, la organizacion de eventos deportivos,
y la promocién del deporte en la comunidad. Este sector es importante para la salud
publicay el desarrollo social.

Para una exposicion mas precisa y didactica, el analisis del gasto por sector econdmico considera
un enfoque en los 15 sectores mas relevantes: Se exponen los 15 sectores mas significativos del
gasto, agrupando el resto en una categoria de “Resto’; a fin de facilitar el andlisis. El siguiente
cuadro muestra la clasificacién del gasto por sector econdmico y tipo de gasto para el Gobierno
General 2024:

CUADRO Ne 7: Presupuesto de Gasto segin Tipo y Sector Econdmico, Gobierno General
(En millones de bolivianos y porcentajes)

- FUNCIONAMIENTO, PROYECTOS
SECTOR ECONOMICO CORRIENTE Y OTROS DE INVERSION TOTAL
Administracién General 30.057 447 30.504 27%
Educacion 21.269 705 21.974 19%
Salud 11.400 2.176 13.576 12%
Transportes (caminos y otros) 1.967 4377 6.344 6%
Universidades Pdblicas 5.668 128 5.796 5%
Orden Publico y Sequridad Ciudadana 5.169 29 5.198 5%
Industria 1.624 3.281 4.905 4%
Minero 69 3.412 3.481 3%
Defensa Militar y otros Defensa Nacional 3.258 3.258 3%
Urbanismo y Vivienda 1.362 1.865 3.227 3%
Agropecuario 753 1.937 2.690 2%
Multisectorial 1.300 1.023 2323 2%
Saneamiento Basico 1.316 948 2.264 2%
Fortalecimiento Institucional 1.400 35 1.435 1%
Energia 98 980 1.078 1%
Resto 3.827 1.059 4.886 4%
TOTAL 90.537 22403  112.940 100%

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacién del Presupuesto Consolidado, 2024.
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El Cuadro N° 7 muestra la distribucion del gasto del Gobierno General segun el tipo de gasto
y sector econémico. Este enfoque permite analizar, de manera mas clara, cdmo se destinan
en la practica los recursos publicos. El andlisis del gasto muestra una fuerte concentracion
de los recursos asignados a Administracion General, que absorbe 27% del presupuesto total.
Esto subraya el peso desproporcionado de la burocracia y destaca la urgencia de implementar
medidas que incrementen la eficiencia y recorten los gastos superfluos. Reducir estos gastos es
esencial para enfrentar el déficit fiscal, que supera el 7% del PIB en el presupuesto 2024, y para
asegurar una mejor sostenibilidad en la gestion de los recursos publicos.

El sector de Educacién, que recibe 19% del presupuesto, refleja una asignacién prioritaria.
Es importante notar que el predominio de los gastos corrientes, como sueldos y salarios, es
previsible, ya que el funcionamiento continuo del sistema educativo depende principalmente
de estos gastos. Aungue la inversidn en infraestructura y tecnologia educativa es mas limitada,
este hecho no implica necesariamente una deficiencia, sino que se alinea con la naturaleza
del gasto en educacién, donde los recursos se concentran en mantener el personal docente
y operativo. La clave para optimizar el impacto en este sector radica en asegurar la calidad
del gasto y en implementar un sistema de evaluacién integral que permita medir y mejorar el
desempefio educativo.

En Salud, el 12% del presupuesto del Gobierno General refleja una asignacién que prioriza el
funcionamiento y los gastos corrientes, para mantener la operatividad de los servicios de salud,
asegurando la provisién de personal y recursos necesarios. La inversion en infraestructura y
equipamiento médico es menor.

El gasto en Transportes (caminos y otros), que alcanza a 6% del total, destaca por su proporcién
destinada a proyectos de inversidn, reflejando una apuesta importante en infraestructura vial
que apoya la conectividad y el desarrollo nacional. La correcta ejecucion de estos proyectos sera
esencial para potenciar los beneficios econémicos y mejorar los servicios publicos.

El presupuesto asignado a las universidades publicas en Bolivia asciende a 5.796 millones de
bolivianos, destinando mas de 60% al pago de sueldos y jornales, incluyendo la contratacién
de personal docente y administrativo. Las universidades mds destacadas en términos de
presupuesto asignado son la Universidad Mayor de San Andrés (UMSA), la Universidad
Auténoma Gabriel René Moreno (UAGRM) y la Universidad Mayor de San Simén (UMSS), que
representan 24%, 21% y 15% del presupuesto total, respectivamente.

El analisis del gasto por sector econémico evidencia una realidad donde la Administracion
General sigue teniendo un peso considerable en la asignacion de los recursos, lo cual plantea
la necesidad de ajustar el gasto administrativo y liberar fondos que puedan ser utilizados de
manera mas eficiente. Este enfoque en la optimizacién del gasto resulta crucial para mejorar
la sostenibilidad fiscal, sin incurrir necesariamente en erogaciones que no correspondan a las
necesidades reales del pais.

Un elemento importante a sefalar es que la inversién publica que realmente ejecuta el sector

publico ha estado muy por debajo de lo que se plantea en el presupuesto aprobado, por lo que
se esperaria, de igual manera, que los niveles de ejecucion 2024, en la practica, sean menores*.

4 La ejecucién de la inversion publica de todo el sector publico ha sido de solo 62% en promedio, con relacién al presupuesto
aprobado entre los afios 2021-2023.
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5.1 NIVEL CENTRAL

El andlisis del gasto del Nivel Central (que incluye las entidades descentralizadas que
dependen del Organo Ejecutivo) revela que 31% del presupuesto total se asigna al sector de
Administracion General. Este alto porcentaje refleja un considerable peso burocrético, con una
gran parte de los recursos destinados a gastos corrientes, como sueldos, servicios basicos y
otros costos operativos. Los servicios personales (sueldos y relacionados) representan 11% del
gasto (Bs 2.849 millones), mientras que los intereses de la deuda publica y las prestaciones de
la sequridad social suman 32% (Bs 8.432 millones) y 33% (Bs 8.702 millones), respectivamente.
Esta distribucion destaca la urgencia de implementar medidas para optimizar la eficiencia
administrativa y reducir gastos superfluos, en el marco del déficit fiscal.

CUADRO Ne 8: Presupuesto de Gasto segtin Tipo y Sector Econémico, Nivel Central
(En millones de bolivianos y porcentajes)

FUNCIONAMIENTO, PROYECTOS DE
S CORRIENTEY OTROS INVERSION TOTAL

Administracién General 26.214 26.662 31%
Educacién 19.577 401 19.978 23%
Salud 7.402 1.976 9.378 1%
Transportes (Caminos y Otros) 1.051 3.878 4929 6%
Orden Publico y Sequridad Ciudadana 4.831 10 4.840 6%
Industria 1.596 2.806 4.402 5%
Minero 55 3.409 3.464 4%
Defensa Militar y otros Defensa Nacional 3.237 3.237 4%
Agropecuario 326 1.757 2.083 2%
Multisectorial 1.109 877 1.986 2%
Energia 92 890 982 1%
Comercio y Finanzas 817 817 1%
Saneamiento Basico 17 574 592 1%
Comunicaciones 180 252 432 1%
Hidrocarburos 144 223 367 0%
Resto 638 539 1.177 1%

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacién del Presupuesto Consolidado, 2024.

El sector de Educacion absorbe 23% del presupuesto del Gobierno General, consolidandose
como una de las dreas prioritarias. El 99,68% de estos recursos se destina al pago de servicios
personales, principalmente gestionados por las Direcciones Departamentales de Educacién
(Bs 17.988 millones). Este enfoque refleja la naturaleza del gasto educativo, donde la mayor
parte de los recursos se dedica al funcionamiento continuo del sistema, incluyendo el pago
de sueldos y salarios, lo cual es esencial para garantizar la cobertura educativa. La clave para
optimizar el impacto en este sector radica en asegurar la calidad del gasto e implementar un
sistema de evaluacion integral que permita medir y mejorar el desempefio educativo.

En el sector de Salud, que recibe 11% del presupuesto total, se prioriza el gasto operativo, con

63% destinado a sueldos y jornales en programas integrales de salud y 19% a la construccién
y equipamiento de centros de salud. La Agencia de Infraestructura en Salud y Equipamiento
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Médico es responsable de ejecutar 50% (Bs 992 millones) de los proyectos de inversion en
hospitales de segundo y tercer nivel, que son competencia de los gobiernos auténomos. Es
importante hacer notar que a diferencia del sector educacion, el gasto del personal de salud,
de administracién y competencia del Nivel Central, es reflejado en el presupuesto de los
Gobiernos Auténomos Departamentales, distorsionando la informacién. Sin embargo, este
estudio asigna este presupuesto al Nivel Central, mismo que representa Bs 3.643 millones, y de
no considerar éste en ese nivel de gobierno, los recursos en favor del sector alcanzarian solo a
7% del presupuesto del Nivel Central.

En el sector Transportes (caminos y otros), que recibe 6% del total del presupuesto,
los recursos estan dirigidos principalmente a la construccién y mantenimiento de
infraestructuras viales, por ello, su reflejo principalmente en proyectos de inversion. Del
total del sector, 88% (Bs 3.420 millones) es ejecutado por la Administradora Boliviana
de Carreteras (ABC) en la red vial fundamental, el resto estd destinado a construccién y
mantenimiento de aeropuertos y al tren metropolitano, entre otros proyectos. Este sector
es fundamental para la conectividad y desarrollo regional, pero su impacto depende de la
correcta ejecucién de estos proyectos.

Otro sector de relevancia del Nivel Central es el de Orden Publico y Seguridad Ciudadana que
representa 6% del presupuesto, con una asignacion que prioriza los servicios policiales y la
seguridad publica, destinando 68% de los recursos a pago de sueldos, principalmente de la
Policia, presupuesto programado por el Ministerio de Gobierno.

La Industria recibe el equivalente a 5% del total; de estos, Bs 1.051 millones de gasto sin
proyectos de inversién corresponden al Subsidio Prenatal y Lactancia y el Subsidio Universal
Prenatal por la Vida. En el gasto de capital, las asignaciones mayores se destinan a la industria
farmacéutica (Bs 670 millones), Planta de Carbonato de Sodio (Bs 350 millones), Planta de
Vidrio Plano (Bs 299 millones), Planta de Hidréxido de Calcio (Bs 297 millones), Industria de
Quimica Basica (Bs 139 millones), Planta de Acido Sulfdrico, Clorhidrico e Hidréxido de Sodio
(Bs 153 millones), entre los proyectos con mayor inversién programada, a cargo de la entidad
descentralizada Servicio de Desarrollo de las Empresas Publicas Productivas.

5.2 ADMINISTRACION TERRITORIAL

5.2.1 Nivel Departamental

Dentro del Nivel Departamental, el sector Salud es el mas predominante, absorbiendo 22%
del presupuesto total. Se aclara nuevamente que los recursos del Tesoro General de la Nacién
(TGN) destinados a salarios del personal de salud han sido trasladados al Nivel Central, lo que
reduce significativamente el monto del presupuesto de salud en este nivel de gobierno. El nivel
departamental asigna Bs 918 millones de sus recursos al sector salud (22%), de los cuales Bs 521
millones (57% de este sector) son destinados a servicios personales, que contempla salarios
y beneficios laborales, Bs 50 millones a consultores de linea, denotando la insuficiencia de
recursos que asigna el Nivel Central para asumir su responsabilidad en el sector; el resto de gasto
corriente se destina a servicios basicos, mantenimientos, insumos y medicamentos, entre otros.
Dentro los gastos de inversién se encuentra la adquisicién de equipo médico y de laboratorio,
equipos de computacion, equipo de oficina y muebles, entre los de mayor importancia.

El sector Transportes (caminos y otros) sigue en importancia, con 20% del presupuesto total
(Bs 844 millones). Este sector se caracteriza por un equilibrio entre gastos sin proyectos y
proyectos de inversidn, con una asignacion significativa de Bs 446 millones a la construccion y
mantenimiento de infraestructura vial, lo que refuerza laimportancia de mejorar la conectividad
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y el desarrollo territorial. Dentro el gasto corriente, Bs 192 millones se destinan principalmente
al personal de los Servicios Departamentales de Caminos y Servicio Regional de Caminos, cuyas
funciones principales son mantenimiento de la red vial departamental y regional.

Administracion General absorbe 13% del presupuesto, destinado principalmente a la gestion
administrativa, denominado por norma gastos de funcionamiento®. De los Bs 540 millones
asignados a este sector, Bs 433 millones, representando 80%, se destina a servicios personales
(salarios y relacionados), ademas de gastos administrativos como el pago de refrigerios y la
compra de bienes y servicios necesarios para el funcionamiento del gobierno departamental,
regional e instituciones descentralizas.

El sector Agropecuario, con 8% del presupuesto, prioriza el desarrollo de la agricultura y la
construccién de sistemas de riego, con Bs 138 millones destinados a proyectos de inversiéon
(95% asignado por el GAD).

A su vez, Seguridad Social representa el 5% del total, enfocado principalmente a los programas
departamentales, como la canasta alimentaria para personas de la tercera edad (Bs 35 millones),
programas de asistencia social y familia (Bs 26 millones), entre otros, y programas regionales en
favor de personas de la tercera edad (Bs 38 millones), entre otros.

Ademds, se puede citar a otros sectores relevantes, que incluyen Multisectorial, con 4% del
presupuesto, al igual que Educacién y Fortalecimiento Institucional, donde 58% (Bs 88 millones)
del gasto corriente se destina a financiar servicios personales.

5 Tipologia de gasto segun la Ley N° 2296 de 20 de diciembre de 2001.
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CUADRO Ne 9: Presupuesto de Gasto segtin Tipo y Sector Econdmico, Nivel Departamental
(En millones de bolivianos y porcentaje)

. FUNCIONAMIENTO, PROYECTOS
SECTOR ECONOMICO CORRIENTEY OTROS DE INVERSION TOTAL
894 25 918

Salud 22%
Transportes (Caminos y Otros) 398 446 844 20%
Administracién General 540 540 13%
Agropecuario 200 138 338 8%
Sequridad Social 197 7 204 5%
Multisectorial 25 136 161 4%
Educacion 52 101 153 4%
Fortalecimiento Institucional 150 2 153 4%
Orden Publico y Seguridad Ciudadana 129 16 145 3%
Deportes 61 57 118 3%
Saneamiento Basico 39 78 17 3%
Energia 4 90 94 2%
Deuda Publica 93 93 2%
Justicia 81 81 2%
Medio Ambiente 63 4 67 2%
Resto 132 91 223 5%
TOTAL 3.058 1.191 4,249 100%

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacién del Presupuesto Consolidado, 2024.

5.2.2 Nivel Municipal

En el nivel municipal, los sectores Administracion General y Salud se destacan como los
principales receptores de recursos, cada uno representando el 19% del presupuesto total. En
Administracion General, una parte significativa de los fondos se destina a cubrir los costos
operativos y administrativos esenciales para el funcionamiento de los gobiernos municipales,
con un enfoque predominante en servicios personales, los cuales representan 80% (Bs 2.626
millones) del gasto en este sector.

En el sector Salud (19%), 36% del gasto (Bs 1.189 millones) estd destinado a la compra de
insumos y medicamentos para el primer y segundo nivel de atencién en el marco del Sistema
Unico de Salud, financiado principalmente por los recursos de coparticipacion tributaria. El
gasto en personal de salud (Bs 783 millones) y en consultores en linea (Bs 468 millones) también
constituye 38% de la asignacién total, a pesar de no ser una responsabilidad directa de este
nivel de gobierno. Los proyectos de inversion representan 5% del gasto, con Bs 176 millones
destinados a infraestructura sanitaria y Bs 120 millones a equipamiento.

El sector Urbanismo y Vivienda sigue siendo prioritario, con 16% del presupuesto total. Este
sector destaca por su enfoque en la construcciéon y mejora de infraestructura urbana, incluyendo
proyectos de vivienda social, lo que refleja una inversién importante en el desarrollo urbano
municipal. El gasto de inversidn en este sector es dominante, representando 54% (Bs 1.535
millones). Dentro del gasto corriente, el servicio de alumbrado publico absorbe Bs 560 millones,
seguido del mantenimiento de infraestructuras urbanas y rurales, con Bs 551 millones, entre los

de mayor importancia.
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Otros sectores relevantesincluyen Educacion, con 10% del presupuesto total, y Saneamiento
Basico, que recibe 9%. En el gasto corriente de Educacién, el desayuno escolar se lleva la
mayor parte, con Bs 924 millones (56% del gasto corriente), sequido de Bs 128 millones
para los servicios basicos de las unidades educativas de educacidn regular y alternativa.
Ademas, Bs 84 millones estan destinados al mantenimiento de infraestructura educativa, y
Bs 75 millones a consultores en linea. El gasto de inversién en Educacion (Bs 203 millones)
se concentra en la construccién y mantenimiento de infraestructura educativa.

En Saneamiento Basico (9%), el 81% corresponde a gasto corriente, de los cuales, 78% (Bs 978
millones) se destina al aseo urbano, manejo y tratamiento de residuos sélidos. El gasto de
inversion esta dirigido principalmente ala provisién de agua potable y sistemas de alcantarillado,
lo que evidencia una continua atencidn a los servicios esenciales en el ambito municipal.

CUADRO Ne 10: Presupuesto de Gasto segtin Tipo y Sector Econdmico, Nivel Municipal
(En millones de bolivianos y porcentajes)

. FUNCIONAMIENTO, PROYECTOS
SECTOR ECONOMICO CORRIENTEY OTROS DE INVERSION TOTAL

Administracion General 3.302 3.302 19%
Salud 3.104 176 3.280 19%
Urbanismo y Vivienda 1.301 1.535 2.836 16%
Educacion 1.640 203 1.843 10%
Saneamiento Bdsico 1.259 296 1.555 9%
Fortalecimiento Institucional 1.249 30 1.278 7%
Transportes (Caminos y Otros) 518 53 571 3%
Industria 24 463 487 3%
Seguridad Social 339 1 340 2%
Medio Ambiente 265 22 287 2%
Agropecuario 228 4 269 2%
Deportes 187 82 269 2%
Deuda Publica 244 244 1%
Orden Pdblico y Sequridad Ciudadana 209 3 212 1%
Multisectorial 166 10 176 1%
Resto 490 130 620 4%
TOTAL 14.525 3.044 17.569 100%

EL DESTINO DEL

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion del Presupuesto Consolidado, 2024.

El andlisis de esta asignacién presupuestaria en el nivel municipal subraya la tendencia a
priorizar areas esenciales como Salud, Urbanismo y Vivienda, Educacién y Saneamiento Basico;
sin embargo, sorprende el tamafio de la burocracia municipal que es seis veces superior a la del
nivel departamental, y muy cerca al gasto en Servicios Personales del Nivel Central, lo que invita
a realizar un andlisis profundo sobre este gasto y su distribucién entre las diferentes categorias
municipales®.

6 Existe una categorizacién municipal por poblacién, anexo al D. S. 26451, 2001.
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PRINCIPALES HALLAZGOS,

= PROPUESTAS Y RECOMENDACIONES

el desarrollo del documento para cada clasificacion de gasto analizada, incluyendo

propuestas y recomendaciones para optimizar la asignacion y gestion del
presupuesto publico, aumentar la transparencia y la participacién ciudadana, y mejorar
el uso de los recursos publicos en Bolivia.

En esta seccion se presentan los principales hallazgos y tendencias observadas en

6.1 ANALISIS DE DATOS

A partir de la distribucién del gasto por nivel institucional, agrupando las instituciones
por niveles de gobierno y considerando la autonomia vigente, se observa que el Nivel
Central concentra aproximadamente 76% del presupuesto del Gobierno General 2024,
mientras que la participacion del los niveles subnacionales alcanza solo 19% (ver Anexo
1), lo que evidencia un centralismo en la administracién de recursos publicos.

Un primer determinante del uso de los recursos publicos es justamente la distribucion de
los recursos, puesto que define el nivel de gobierno que administra el dinero y lo asigna
en sus competencias.

El analisis del gasto publico segun las clasificaciones por finalidad y funcion, y por sector
econdémico revela los siguientes hallazgos significativos.

6.1.1 Gasto por finalidad y funcion

Los principales hallazgos del andlisis del gasto por finalidad y funcién del Gobierno
General para 2024 muestra que las finalidades de Asuntos Econémicos absorbe 22% del
presupuesto total; Educacion, 19%; Servicios Publicos Generales, 18%; y Salud, 12%. En
la finalidad de Asuntos Econdmicos, se observa una asignacidn significativa a proyectos
de inversién, especialmente en el 4rea de Transporte por Carretera, que subraya el
enfoque en mejorar la conectividad y el desarrollo econémico. En el andlisis de Servicios
Publicos Generales, se observa que la gestidn de la deuda publica absorbe una porcion
significativa de los recursos, lo que pone de manifiesto la necesidad de implementar
medidas contundentes para optimizar el uso de los recursos publicos y reducir gastos
innecesarios. Es imperativo que el Estado, especialmente a Nivel Central, adopte politicas
de racionalizacion del gasto y se enfoque en cortar el déficit, asegurando que los
fondos se utilicen de manera 6ptima y orientada a sus principales atribuciones, como
seguridad, justicia, educacién y salud. Por otro lado, en los sectores de Educacién y Salud
es previsible que el gasto corriente sea predominante, dado que su naturaleza requiere
destinar la mayoria de los recursos al funcionamiento diario, incluidos sueldos y salarios,
para la continuidad de los servicios educativos y de salud.
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En el Nivel Central, el gasto se concentra significativamente en Asuntos Econédmicos (23%), que
tiene que ver con la produccion de bienes y servicios para el desarrollo econdmico, destacando
la funcion de Asuntos Econémicos y Comerciales en General que destina recursos para los
subsidios a instituciones privadas por CEDEIM (Bs 1.800 millones) y el Servicio de Desarrollo de
las Empresas Publicas Productivas (Bs 1.371 millones).

En el gasto de inversion, las Manufacturas tienen una participacién importante, orientado a dos
programas de metalurgia en Oruro y Potosi (Bs 3.409 millones); le sigue la funcién Transporte
por carretera, destinado a la construccion y conservacion de la red vial fundamental a cargo de la
Administradora Boliviana de Carreteras (ABC); con igual participacion se encuentra la finalidad
de Educacién (23%), destinada casi en la totalidad (92%) al pago de servicios personales del
Magisterio, a través de las direcciones departamentales de Educacion (Bs 17.994 millones); le
sigue Servicios Publicos Generales, a través del cual se refleja el pago de intereses y comisiones
(Bs 8.672 millones). Este gasto elevado muestra un nivel de endeudamiento que podria ser
insostenible si no se gestionan las finanzas publicas con prudencia.

En el Nivel Departamental, la finalidad de Asuntos Economicos lidera con 33% del presupuesto,
centrado en la infraestructura vial y proyectos de transporte. No obstante, el limitado apoyo a la
agricultura y otros sectores productivos evidencia una dependencia de las regalias y un margen
limitado deinversién diversificada. Lafinalidad de Salud ocupa el 22% del presupuesto, orientado
principalmente al gasto corriente, lo que plantea desafios en términos de infraestructura y
equipamiento hospitalario.

En el Nivel Municipal, la distribucion del presupuesto revela una clara priorizacion a los Servicios
Publicos Generales (26%), denotando una alta concentracion de fondos en actividades propias
de gasto de funcionamiento y fortalecimiento institucional. Dada la cantidad y heterogeneidad
delos gobiernos municipales, se recomienda efectuar el analisis diferenciandolos por categorias
poblacionales. Le sigue en importancia la Salud (19%), en funcion a las responsabilidades de
proveer de insumos y medicamentos al Sistema Unico de Salud y de dotar de infraestructura y
equipamiento de los establecimientos de salud de primery segundo nivel de atencién, y Asuntos
Econdmicos, destinado principalmente a la mejora de la infraestructura vial y de construccion.

6.1.2 Gasto por Sector Econdmico

El analisis del gasto del Gobierno General muestra una discrepancia entre la clasificacion por
Finalidad y Funcién, y la asignacién por Sector Econémico. Mientras que la finalidad de Asuntos
Econdmicos absorbe el 22% del presupuesto y se posiciona como el propdsito principal
de la asignacion de recursos en la primera clasificacién, sugiriendo un enfoque orientado al
desarrollo econdmico y proyectos de infraestructura clave como el transporte vial; la realidad
presentada en la clasificacién por sector econémico revela que el mayor gasto (27%) se
concentra en Administracion General. Esta diferencia sugiere que, a pesar de las intenciones
declaradas de promover el desarrollo econémico y otras areas productivas, en la practica, una
parte significativa de los recursos se destina al mantenimiento de la estructura burocraticayala
gestion de la deuda publica. Esto refleja un uso de los recursos que podria estar priorizando la
sostenibilidad del aparato administrativo y el cumplimiento de obligaciones financieras sobre
el impulso efectivo de politicas que generen crecimiento y empleo. La disparidad entre las
asignaciones proyectadas para cumplir con finalidades estratégicas y la realidad econémica del
gasto apunta a la necesidad de revisar la eficiencia del gasto publico y de implementar medidas
que reduzcan costos operativos innecesarios para mitigar el déficit fiscal y optimizar el uso de
los recursos en funcién de las verdaderas necesidades del pais.

El mayor gasto segun sector econémico programado por el Nivel Central (que incluye
las entidades descentralizadas que dependen del Organo Ejecutivo) corresponde a la
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Administracion General, destinado principalmente al pago de prestaciones de seguridad social
(Bs 8.433 millones en pensiones y jubilaciones) y a cubrir el pago de intereses y comisiones de
la deuda publica (Bs 8.702 millones), 2,25 veces mas de lo que se destina al sector Salud. La
burocracia del Nivel Central (personal de planta, eventual y consultores de linea) representa
cerca de Bs 3.000 millones. Este patrén refleja una estructura administrativa grande. Esto
indica una necesidad critica de eficiencia y racionalizacion de estos gastos para liberar recursos
hacia dreas mas productivas y servicios esenciales. Los sectores de Educacién y Salud ocupan
el segundo vy tercer lugar del gasto del Nivel Central, pese a ello existen serias criticas a la
calidad de estos servicios. En el andlisis del gasto no se puede identificar el cumplimiento del
Modelo Econémico Social Comunitario Productivo, toda vez que no se materializa en gasto que
priorice a los sectores generadores de ingreso y empleo, como son la industria y el desarrollo
agropecuario, cuyo presupuesto es menor al que se asigna a otros sectores.

En el Nivel Departamental, el analisis muestra que el presupuesto se concentra mayoritariamente
en el sector de Salud (excluyendo los recursos que corresponden al TGN y son destinados al
personal de salud bajo administracion y competencia del Nivel Central). Al contrastar con la
clasificacion por finalidad y funcion, se evidencia que la finalidad de Asuntos Econédmicos recibe
una asignacion significativa, principalmente en la funcion de Transporte, que busca mejorar la
conectividad y el desarrollo regional. Sin embargo, el gasto en Transportes (Caminos y otros)
en términos econdmicos muestra un componente alto de gasto corriente, particularmente
en salarios y beneficios de los Servicios Departamentales de Caminos, lo que subraya una
discrepancia entre la proyeccién de inversion en infraestructura y la realidad. El tercer sector
en importancia es Administracion General, reflejando un notable gasto administrativo que
sugiere la necesidad de una gestién mas eficiente para reducir la carga burocratica y optimizar
el uso de recursos. Estos hallazgos evidencian que, aunque se asignan recursos a funciones que
deberian impulsar el desarrollo regional, la estructura de gasto mantiene un peso considerable
en operacién y administracion, limitando el impacto efectivo de las inversiones en desarrollo.

En el Nivel Municipal, los sectores con mayor asignacion de recursos son Administracion General
y Salud. La primera absorbe una parte importante del presupuesto, destinada a cubrir costos
operativos y administrativos esenciales para el funcionamiento de los gobiernos municipales,
con mas de 80% del gasto correspondiente a servicios personales (Bs 2.626 millones), reflejando
una significativa carga burocratica. En Salud, los recursos se enfocan en la provisién de insumos
y medicamentos de primer y segundo nivel, financiados, en gran parte, por la coparticipacion
tributaria, representando 15,5% de estos recursos. Contrastando con el analisis por finalidad y
funcién, se observa que, aunque los servicios publicos generales reciben una parte importante
del presupuesto, la prioridad deberia recaer en mejorar la infraestructura y servicios esenciales
para la poblacién; sin embargo, la realidad econdmica muestra que una gran proporcion
del gasto se destina a Administracion General, lo que sugiere una gestion municipal que
privilegia la operatividad por sobre inversiones que potencien el desarrollo local. El gasto
en inversién se concentra en Urbanismo y Vivienda, y en Saneamiento Basico, enfocados en
proyectos de infraestructura, como alcantarillado y agua potable, evidenciando un esfuerzo por
atender necesidades basicas. No obstante, la alta proporcion de recursos destinados a gastos
administrativos frente a proyectos de inversién destaca la necesidad de reformas que permitan
optimizar y redirigir los recursos hacia un uso mas eficiente y orientado al desarrollo municipal
sostenible.

Siendo que el andlisis revela que, dentro del Gobierno General, una magnitud significativa de
recursos se destina a gastos administrativos, lo que refleja una estructura burocratica robusta,
se presenta un cuadro que muestra la distribucion de este gasto por nivel de gobierno.
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CUADRO Ne° 11: Gasto administrativo, segiin nivel de gobierno

Ppto. Consolidado

Nivel Institucional (En millones de bolivianos)

Nivel Central 26.662
Nivel Departamental 540 I
Nivel Municipal 3.302
Total 30.504 I

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion del Presupuesto Consolidado, 2024.

El Nivel Central presenta un gasto administrativo que asciende a Bs 26.662 millones, destinado
principalmente a prestaciones de la seguridad social (32,6%), pago de intereses de la deuda
externa e interna (30,7%), sueldos y jornales (9,4%) del gasto en Administracién General. En el
Nivel Departamental, este gasto equivale a Bs 540 millones, donde un porcentaje significativo
se destina a sueldos y jornales (72,6%), también a servicios no personales (12,4%), aportes
patronales (7,6%) y bienes corrientes (6,1%), entre otros. En cuanto al Nivel Municipal, el gasto
en administracion general sobrepasa los Bs 3.300 millones, concentrandose en 70% en el pago
de sueldos y jornales.

Este patrén sugiere una alta carga burocratica que incrementa el déficit fiscal, ademas limita la
capacidad de dirigir recursos hacia areas estratégicas.

Elanalisis del gasto publico en Bolivia, tanto por finalidad y funcién, como por sector econémico,
revela una alta proporcion de recursos destinados a la administracion publica (Administracién
General y Servicios Publicos Generales), reflejando un gasto orientado al sostenimiento de la
burocracia, ademas del pago de la deuda y las pensiones. Esto limita la capacidad de reducir el
déficit fiscal, subrayando la necesidad de cortar gastos innecesarios y optimizar la gestion de
los recursos. La discrepancia entre el propdsito de asignar recursos a finalidades, como Asuntos
Econdmicos, y la realidad del gasto concentrado en Administracion General resalta la urgencia
de reformas estructurales para asegurar un uso mas eficiente y responsable de los recursos de
los bolivianos.

6.2. PROPUESTAS PARA OPTIMIZAR LA GESTION DEL PRESUPUESTO
PUBLICO

La normativa establece una nominacién para los gastos de las entidades territoriales auténomas,
clasificandolos en gasto de funcionamiento (burocracia) y gasto de inversién (formacion
bruta de capital). Se encuentra pendiente la ley especifica que establezca la distribucién y
financiamiento de la inversién publica, gasto corriente y de funcionamiento de las entidades
territoriales autdbnomas, conforme sefiala el pardgrafo VIl del articulo 114 de la Ley N° 031 de 19
de julio de 2010, Marco de Autonomias y Descentralizacion “Andrés Ibafez"

La Constitucion Politica del Estado y el catdlogo competencial exigen una revision y ajuste del
clasificador presupuestario, considerando que el ejercicio concurrente de muchas competencias
no se adecua a la clasificacion existente, lo que lleva a las entidades a clasificarlas en categorias
que senalen “otros” o “multisectorial”. Asimismo, se observa una inadecuada asignacion
de finalidades y funciones, derivada de la incorrecta denominacién de algunas categorias
programaticas.
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No obstante, tras la sistematizacidn y analisis del gasto bajo las clasificaciones por finalidad
y funcién, y por sector econémico, es posible proponer recomendaciones especificas para
mejorar la eficiencia y efectividad del gasto publico en Bolivia. Este esfuerzo de sistematizacion,
basado en la informacion contenida en los reportes de Estructura Programatica del Presupuesto
General del Estado aprobado para 2024, permitié una organizacién exhaustiva de los datos
con el fin de transparentar el uso de los recursos publicos. Estas propuestas buscan optimizar
la gestién presupuestaria, reducir la carga burocratica y mejorar la asignacion de recursos. Las
acciones sugeridas estan fundamentadas en los hallazgos detallados, orientandose a promover
una gestion fiscal mas racional:

Revision y priorizacion de gasto: Reestructurar las asignaciones presupuestarias para
reducir gastos administrativos y burocraticos excesivos, enfocandose en sectores clave
como seguridad, justicia, educacion y salud. Esto permitira liberar recursos y reducir el
déficit fiscal de manera efectiva.

Generacion de reportes detallados: Fortalecer el Sistema Oficial (SIGEP) para incluir
P reportes gerenciales que muestren la asignacion y ejecucion del gasto, tanto por sector
econémico como por finalidad y funcién, mejorando la visibilidad del uso de los recursos,
asi como por competencias.

Monitoreo y evaluacion del gasto publico: Implementar un sistema de monitoreo que
@ utilice enfoques como el Presupuesto por Resultados (PpR), facilitando el analisis del
impacto de las politicas publicas y promoviendo una gestion basada en resultados.

Fortalecimiento de capacidades e institucionalidad: Mejorar la capacidad técnica
¢ y operativa de las entidades publicas para asegurar una administracion mas eficiente,
orientada a la rendicién de cuentas y la reduccion de la carga burocratica.

Transparencia y participacion ciudadana: Desarrollar mecanismos que promuevan la
p publicacién de informacién presupuestaria clara y accesible, asi como la participacién
ciudadana en la formulacién y monitoreo del presupuesto, garantizando procesos
inclusivos y representativos.

Articulacion y coordinacion intergubernamental: Fortalecer la coordinacién sectorial
entre el Nivel Central y los gobiernos subnacionales para garantizar una implementacion
coherente de politicas publicas. Promover espacios de concertacion, como los previstos
en la Ley N2 031 de 19 de julio de 2010, Marco de Autonomias y Descentralizacion, que
¢ permitan alinear estrategias y evitar la duplicacion de esfuerzos. Mejorar los mecanismos
de planificacion conjunta y garantizar un uso eficiente de los recursos, priorizando la
cooperacion intergubernamental en dreas clave como infraestructura, seguridad, salud
y educacion. Esta articulacion es fundamental para optimizar el impacto de las politicas
sectoriales y lograr una gestion publica mas eficiente y efectiva.
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6.3 RECOMENDACIONES PARA AUMENTAR LA TRANSPARENCIA'Y
PARTICIPACION CIUDADANA

Para fomentar una mayor transparencia y participaciéon ciudadana en el presupuesto publico, se
recomiendan las siguientes estrategias:

Publicacion de informacion presupuestaria: Garantizar la disponibilidad de informes
¢ detallados y accesibles sobre el presupuesto y su ejecucion, utilizando plataformas en
linea para facilitar el acceso a la informacion y promover la supervision ciudadana.

Participacion ciudadana activa: Implementar mecanismos inclusivos, como consultas
¢ publicas y plataformas digitales, que permitan a la ciudadania expresar opiniones y
monitorear el presupuesto, asegurando la representacion de grupos diversos.

Educacion y capacitacion: Desarrollar programas de formacién para fortalecer el
¢ conocimiento de la ciudadania sobre el proceso presupuestario, fomentando una
participacion mas informada y eficaz.

Creacion de observatorios ciudadanos: Establecer entidades independientes que
¢ supervisen la ejecucion del presupuesto y publiquen informes sobre la transparencia y
eficiencia del gasto publico.

Reforzamiento del marco legal: Fortalecer la legislacién para garantizar la accesibilidad
a la informacién presupuestaria y establecer mecanismos claros de rendicién de cuentas.

Uso de tecnologia y datos abiertos: Integrar tecnologias digitales y datos abiertos para
visualizar el presupuesto de forma interactiva, facilitando el andlisis y la participacién de la

ciudadania y de diversos actores.

Laimplementacién de estas estrategias fortalecera la transparencia, fomentara una participacion
y promovera un uso mas eficiente y responsable de los recursos publicos en Bolivia.
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7. DISCUSION

| analisis de la distribucion del presupuesto publico en Bolivia pone de manifiesto

una serie de desafios y contradicciones en la gestion y asignacién de recursos,

especialmente al contrastar los objetivos declarados por finalidades y funciones con
la distribucion efectiva del gasto, seguin sector econémico. Asi, mientras las finalidades
apuntan a promover el crecimiento econdmico, la equidad y el fortalecimiento de
servicios esenciales, la asignacién segln sector econémico parece desviarse hacia el
mantenimiento de la estructura burocratica.

La clasificacion presupuestaria actual, basada en el sector econdmico, presenta desafios
significativos, especialmente con relacion al catdlogo competencial establecido por la
Constitucién Politica del Estado. En muchos casos, el ejercicio de competencias no se
ajusta a las categorias sectoriales disponibles, lo que obliga a las entidades a utilizar
clasificaciones genéricas, como“otros” o “multisectorial”. Aunque las competencias deben
orientar el gasto publico, los reportes presupuestarios no incluyen una clasificacion
que evalle el gasto segun competencias especificas, ni existe un célculo de costos
competenciales que permita verificar la adecuada asignacion de recursos para cumplir
con las funciones establecidas en el catdlogo. Ademas, se observan inconsistencias en la
relacion entre el presupuesto asignado a finalidades y funciones, debido a unaincorrecta
denominacién o apropiacion de categorias programaticas, lo cual afecta la precision
del andlisis de gasto publico y dificulta una evaluacion efectiva de la alineacion entre
recursos y competencias.

La estructura centralizada del presupuesto, donde el Nivel Central administra la gran
mayor parte de los recursos del Gobierno General y el Nivel Subnacional solo una
pequeia parte, refleja una concentracion de recursos que contrasta con el principio de
descentralizacién y autonomia establecido en la Constitucion Politica del Estado. Esta
asignacion restringe la capacidad de los gobiernos subnacionales para responder a las
necesidades locales, generando dependencia del Gobierno Central.

Otro aspecto revelador del andlisis es que el total asignado a proyectos de inversion
por el Gobierno General, equivalente a Bs 22.403 millones de bolivianos, es inferior al
gasto corriente dedicado exclusivamente al sector de Administraciéon General, que
asciende a Bs 30.057 millones. Esta comparaciéon destaca la priorizacién de recursos
hacia el mantenimiento de la estructura burocratica, en lugar de enfocarse a inversiones
estratégicas que podrian generar un mayor impacto en el desarrollo econémico y social
del pais.

Surge el cuestionamiento al cumplimiento del Modelo Econédmico Social Comunitario
Productivo que el Gobierno ha impulsado durante mas de 15 afnos. A pesar de la retérica
oficial que promueve la diversificacién econdmica y la industrializacion, el presupuesto
muestra que sectores clave para la diversificacién, como la industria y la agricultura,
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reciben asignaciones significativamente menores a otros sectores orientados a mantener la
burocracia estatal, lo que representa una estructura administrativa robusta, pero poco eficiente,
que contribuye al aumento del déficit fiscal. Esto subraya la necesidad urgente de reevaluar,
alinear el presupuesto publico y promover la sostenibilidad fiscal.

Los hallazgos del analisis presupuestario evidencian que una parte sustancial del gasto se
destina a la Administracion General, cubriendo principalmente sueldos, beneficios laborales y
servicios no personales. Este énfasis en financiar una estructura administrativa robusta, pero
de limitada eficiencia, plantea preocupaciones sobre la sostenibilidad y racionalidad del gasto
publico. El exceso de recursos en areas no productivas incrementa el déficit fiscal al desviar
fondos que podrian destinarse a inversiones estratégicas o a mejorar servicios publicos. Reducir
estos gastos permitiria mejorar la sostenibilidad fiscal, disminuyendo asi la dependencia del
endeudamiento publico.

La transparencia en la gestion del presupuesto es otro aspecto que requiere atencién. Para
mejorar la rendicion de cuentas y la confianza de la ciudadania, es crucial publicar informacion
detallada y accesible sobre la asignacién y ejecucion del presupuesto. Ademas, profundizar en
laimplementacién de sistemas de monitoreo y evaluacién, como el Presupuesto por Resultados
(PpR), permitiria medir con mayor precision la efectividad de las politicas publicas, facilitando la
toma de decisiones basadas en datos reales y objetivos.

Es fundamental fortalecer las capacidades técnicas y administrativas del ambito territorial,
proporcionando capacitacién, herramientas y tecnologias que aseguren una gestidn
auténoma y sostenible de los recursos a largo plazo. Sin embargo, resulta cuestionable que, a
pesar de que una de las principales atribuciones que le ha dado a la administracion territorial
es la inversion publica, actualmente se observa una marcada tendencia hacia el gasto en
funcionamiento. Esta situacién pone en entredicho la capacidad de los gobiernos locales para
priorizar inversiones que promuevan el desarrollo local, ya que la mayor parte de sus recursos
se destinan a mantener la estructura administrativa, dejando menos margen para proyectos
productivos y de impacto social.

Por otro lado, es importante hacer notar que una limitacién importante de este andlisis es que el
mismo se basa en el presupuesto inicial estimado para la gestion 2024, sin considerar los datos
actualizados que reflejan la ejecucion real del presupuesto. Esto limita la capacidad de evaluar
con precision el impacto de las politicas y sugiere la necesidad de continuar investigando con
informacién mas actualizada. Para futuros estudios, serd fundamental analizar el presupuesto
ejecutado, lo que permitird una evaluacién mas precisa y la formulacién de recomendaciones
mas efectivas para mejorar la gestién de los recursos publicos en Bolivia.

Finalmente, el presente estudio, resultado de un esfuerzo de sistematizacion de datos, busca
proporcionar una base sélida para el andlisis del presupuesto publico y fomentar el debate sobre
laasignacién de recursos en Bolivia. Al organizar exhaustivamente la informacion presupuestaria
disponible para 2024, este trabajo ofrece un insumo valioso para comprender la estructura del
gasto y contribuir al desarrollo de andlisis, conclusiones y propuestas que optimicen el uso de
los recursos publicos, promoviendo una gestion mas eficiente, transparente y equitativa.
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ANEXOS

ANEXO 1: PRESUPUESTO GENERAL DEL ESTADO Y PRESUPUESTO
DEL GOBIERNO GENERAL

A 1.1 Presupuesto General del Estado por Nivel (Gastos)

Para el afio 2024, el presupuesto agregado para la administracién publica se ha fijado
en 340.318 millones de bolivianos. Este monto refleja la suma total de todos los
presupuestos institucionales. El presupuesto consolidado, que excluye las transferencias
internas evitando duplicacién en los registros financieros, asciende a 265.558 millones de
bolivianos, entre las diferentes instituciones que conforman la administraciéon publica.

Para un mejor entendimiento, a continuacion, se presenta una descripcion de los diferentes
niveles y tipos de instituciones que conforman la Administracién Publica en Bolivia.

Administracion Publica: La Administracién Publica en Bolivia se organiza en varios
niveles y tipos de instituciones, cada una con funciones y responsabilidades especificas.
Estos niveles se dividen en dos grupos generales, la Administracién Publica No Financiera
y la Administracién Publica Financiera.

Administracion Publica No Financiera: Este grupo que corresponde al Sector Publico
No Financiero comprende a las instituciones del Gobierno General (definicion mas amplia
de gobierno que incluye al Nivel Central, Subnacional y Universidades) y empresas
publicas, y se clasifican en:

Organos del Estado Plurinacional: Los érganos del Estado Plurinacional comprenden
el Organo Ejecutivo, Organo Legislativo, Organo Judicial y Tribunal Constitucional, y el
Organo Electoral.

Organo Ejecutivo: Encargado de la implementacién de politicas puablicas en el marco de
¢ las competencias del Nivel Central, conformado por 17 Ministerios, la Vicepresidencia del
Estado y el TGN.

Organo Legislativo: Asamblea Legislativa Plurinacional conformada por las Camaras de
Diputados (130 miembros) y Senadores (36 miembros), responsables de la aprobacion de
leyes, el PGE, el control y fiscalizacién de los Organos del Estado, entre otras atribuciones
establecidas en la CPE.

Organo Judicial y Tribunal Constitucional: Responsables de administrar la justicia y la
interpretacién constitucional.

* Organo Electoral: Administra los procesos electorales y garantiza su transparencia.
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Instituciones de Control y Defensa del Estado: Estas instituciones incluyen organismos como
la Contraloria General del Estado, Ministerio Publico, Defensoria del Pueblo y Procuraduria
General del Estado. Encontrdndose entre sus funciones el control gubernamental velando por
la transparencia en la gestion de recursos publicos, defensa de derechos, asi como la defensa de
los intereses del Estado.

Instituciones Publicas Descentralizadas: Estas instituciones tienen autonomia de gestion
administrativa, financiera, legal y técnica y se dividen en:

Instituciones Descentralizadas: Se encuentran bajo tuicion de ministerios de Estado,
dentro de las cuales tenemos a las Direcciones Departamentales de Educacion, la
€ Administradora Boliviana de Carreteras (ABC), la Agencia Estatal de Vivienda, el Fondo
Nacional de Inversion Productiva y Social (FPS) y el Instituto Nacional de Estadistica (INE),
entre otros.

Instituciones Descentralizadas Departamentales y Municipales: Gestionan y
administran servicios a nivel regional y local, proporcionando una mayor proximidad
€ y respuesta a las necesidades locales. Como ejemplo podemos mencionar a la Entidad
Municipal de Aseo Urbano de Sucre y la Entidad Descentralizada Terminal Metropolitana
El Alto.

Universidades Ptblicas: Las universidades publicas son instituciones auténomas dedicadas a
la educacién superiory la investigacion. Cada departamento de Bolivia cuenta con al menos una
universidad publica, y su presupuesto se destina principalmente a la provision de educacién de
calidad y la generacion de conocimiento. El PGE contempla el presupuesto de 14 Universidades
Publicas.

Instituciones de Seguridad Social: Comprende a 15 instituciones que administran los recursos
del Seguro Social Obligatorio de salud, para proteger a los trabajadores y sus familias.

Empresas Publicas: Compuestas por:

25 empresas departamentales, municipales y regionales: Creadas en el marco de la
autonomia para la prestacion de servicios y la provision de bienes.

30 empresas nacionales: Operan en sectores estratégicos y clave para la economia del
pais, como los hidrocarburos y el transporte aéreo.

Administracion Territorial: La administracion territorial cuyo gasto financia las competencias y
obligaciones establecidas por norma se organiza en:

1 Gobiernos Autonomos Departamentales (9).
1 Gobiernos Auténomos Indigena Originario Campesinos (6).
* Gobiernos Autonomos Municipales (336).

1 Gobiernos Auténomos Regionales: (Gran Chaco).
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CUADRO Ne 12: Distribucion del Presupuesto de Gastos de la Administracion Publica, 2024
(En millones de bolivianos)

PPTO. CONSOLIDADO

IR LB e 1 (En millones de bolivianos)

ADMINISTRACION PUBLICA 265.558
ADMINISTRACION PUBLICA NO FINANCIERA 260.082
ORGANOS DEL ESTADO PLURINACIONAL 102.684
Organo Ejecutivo 100.985
Organo Electoral 241
Organo Judicial y Tribunal Constitucional 1.194
Organo Legislativo 263
INSTITUCIONES DE CONTROL Y DEFENSA DEL ESTADO 434
INSTITUCIONES PUBLICAS DESCENTRALIZADAS 38.962
Instituciones Descentralizadas 38.622
Instituciones Descentralizadas Departamentales 52
Instituciones Descentralizadas Municipales 289
UNIVERSIDADES PUBLICAS 6.651
INSTITUCIONES DE SEGURIDAD SOCIAL 9.026
EMPRESAS PUBLICAS 75.100
Empresas Departamentales 396
Empresas Municipales 1.066
Empresas Nacionales 73.558
Empresas Regionales 81
ADMINISTRACION TERRITORIAL 27.225
Gobiernos Auténomos Departamentales 8.024
Gobiernos Auténomos Indigena Originario Campesinos 72
Gobiernos Autonomos Municipales 18.818
Gobiernos Auténomos Regionales 31
ADMINISTRACION PUBLICA FINANCIERA 5.476
INSTITUCIONES FINANCIERAS NO BANCARIAS 1.784
Instituciones Financieras no Bancarias 1.672
Instituciones Financieras no Bancarias Regionales m
INSTITUCIONES FINANCIERAS BANCARIAS 3.693

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion del Presupuesto Consolidado, 2024

Administracion Publica Financiera: Comprende las instituciones financieras bancarias y no
bancarias, encargadas de gestionar los recursos financieros del Estado.

Instituciones Financieras No Bancarias: Incluyen entidades como el Fondo Nacional de
Desarrollo Regionaly el Fondo de Desarrollo del Sistema Financiero y Apoyo al Sector Productivo,

que proporcionan financiamiento y apoyo econémico a diversos proyectos de desarrollo.

Instituciones Financieras Bancarias: Integrado por el Banco Central de Bolivia (BCB),
encargado de la politica monetaria y la estabilidad financiera del pais.
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A1.2 Presupuesto del Gobierno General por Nivel (Gastos)

El presupuesto consolidado del Gobierno General para el afno 2024 asciende a 112.940 millones
de bolivianos, distribuidos en varias categorias institucionales que se detallan a continuacion:

CUADRO Ne 13: Distribucion del Presupuesto de Gastos en el Gobierno general, 2024
(En millones de bolivianos)

NIVELINSTITUCIONAL (& millons de bliiancs)
GOBIERNO GENREAL 112.940
NIVEL CENTRAL 85.326
Organo Fjecutivo* 47.565
Organo Electoral 231
Organo Judicial y Tribunal Constitucional 1.160
Organo Legislativo 263
Instituciones de Control y Defensa del Estado 428
Instituciones Descentralizadas 35.678
ADMINISTRACION TERRITORIAL 21.818
NIVEL DEPARTAMENTAL 4.249
Gobiernos Autdnomos Departamentales 3.930
Gobiernos Autdnomos Regionales 269
Instituciones Descentralizadas Departamentales 50
NIVELMUNICIPAL 17.569
Gobiernos Auténomos Indigena Originario Campesinos 49
Gobiernos Autonomos Municipales 17.249
Instituciones Descentralizadas Municipales 271
UNIVERSIDADES PUBLICAS 5.796

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion del Presupuesto Consolidado, 2024
(*) Incluye el presupuesto de Salud y Gestion Social (recursos TGN) registrados en los GAD.

FNivel Central (85.326 millones de bolivianos): Incluye el Organo Ejecutivo (47.565

millones), que concentra la mayor parte del gasto; el Organo Electoral (231 millones), el
Organo Judicial y el Tribunal Constitucional (1.160 millones); el Organo Legislativo (263
millones); instituciones de control y defensa del Estado (428 millones); y las instituciones
descentralizadas (35.678 millones), que, bajo la tuicién del gobierno central, administran
diferentes sectores.

Administracion Territorial (21.818 millones de bolivianos): Comprende los gobiernos
subnacionales, tanto departamentales como municipales, que administran los recursos
publicos para la provision de servicios bésicos y desarrollo local. Dentro de este nivel:

+ Nivel Departamental (4.249 millones), que incluye los Gobiernos Auténomos
Departamentales (3.930 millones) y Regionales (269 millones), junto con las
instituciones descentralizadas departamentales (50 millones), orientadas a atender
necesidades locales especificas.

+ Nivel Municipal (17.569 millones), que incluye a los Gobiernos Auténomos
Municipales (17.249 millones) e Indigena Originario Campesinos (49 millones), asi
como las instituciones descentralizadas municipales (271 millones), responsables de
gestionar servicios basicos e infraestructura a nivel local.

p Universidades Publicas (5.796 millones de bolivianos): Las 14 universidades publicas
de Bolivia.

47
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Esta estructura del Gobierno General permite identificar con mayor precision la asignacién de los
recursos publicos segun las competencias y funciones de cada nivel, asegurando que el andlisis
de gasto refleje las prioridades establecidas para el desarrollo nacional y regional. Sin embargo,
el gréfico a continuacién muestra que el Nivel Central concentra el 76% del presupuesto total
del Gobierno General, mientras que los mas de 350 gobiernos auténomos territoriales —
departamentales, municipales e indigenas— deben gestionar sus competencias con el 20% de
los recursos. Esta distribucion implica un desafio significativo en un pais descentralizado y con
autonomias, como Bolivia, donde los gobiernos subnacionales son responsables de atender las
necesidades locales y brindar servicios directos a la poblacién. La concentracién de recursos en
el Nivel Central podria limitar la capacidad de respuesta y adaptacién a las particularidades y
demandas especificas de cada region, poniendo en cuestion el objetivo de una administracion
publica verdaderamente autdnoma y descentralizada.

GRAFICO Ne 1: Distribucion del Presupuesto de Gastos del Gobierno General por Nivel , 2024
(En porcentajes)

Nivel Central

76% Nivel Departamental
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Fuente: Elaboracion propia a partir de informacién del Presupuesto Consolidado, 2024.
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ANEXO 2 Presupuesto de Ingresos y Gastos del Gobierno General — Clasificacion
tipo Flujo Financiero

A 2.1. Presupuesto de Ingresos del Gobierno General

GRAFICO Ne 2: Composicion del Presupuesto de Ingresos del Gobierno General, 2024

(En porcentajes)
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—————

Venta de Bienes y Servicios
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Fuente: Elaboracioén propia con base en el Flujo Financiero Agregado del PGE 2024

Esta seccion ilustra la composicion del presupuesto de ingresos del 2024 para el Gobierno
General, segun la clasificacion de flujo financiero’. Si bien el objetivo principal de este estudio
no es analizar exhaustivamente los ingresos, sino mas bien el uso de estos, es importante
conocer la estructura basica de los recursos que financian el gasto publico. Para tal efecto, se
presentan los ingresos agrupados en tres categorias que son: ingresos corrientes, ingresos
de capital y fuentes financieras. Las dos primeras representan ingresos generados durante la
gestion, mientras que las fuentes financieras incluyen recursos acumulados no ejecutados en
gestiones anteriores y la contratacion de créditos internos o externos.

Ingresos Corrientes

Los ingresos corrientes constituyen el mayor componente del presupuesto de recursos del
Gobierno General, representando el 77% del total. Estos provienen de ingresos de operacion,
ingresos tributarios, regalias, donaciones y otros recursos, dentro de los cuales se identifican
subcategorias especificas, respecto al presupuesto total de ingresos.

7 Constituye una clasificacién econémica de las operaciones del Sector Publico de acuerdo con su naturaleza econdmica que permite
identificar el déficit o superavit fiscal.
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Ingresos tributarios, 34%: Incluyen impuestos nacionales como el Impuesto al Valor
Agregado (IVA), siendo el mas importante por generar una recaudacién de hasta un 40%
de los ingresos tributarios. El Impuesto a las Utilidades de las Empresas (IUE) y el Impuesto
Directo a los Hidrocarburos (IDH), Impuesto a las Transacciones (IT), Impuesto Especial
a los Hidrocarburos y sus Derivados (IEHD), Impuesto a los Consumos Especificos (ICE),
entre otros. También se encuentran los impuestos de administracion territorial como los
impuestos municipales y departamentales. Estos ingresos son fundamentales para el
financiamiento del gasto publico corriente.

Venta de Bienesy Servicios, 2%: Comprende los ingresos obtenidos por la venta de diversos
bienes y servicios proporcionados por entidades publicas.

hidrocarburos, minerales y forestales.

Ingresos de Operacion, 0,4%: Estos ingresos son generados la institucién descentralizada
“Servicio de Desarrollo de las Empresas Publicas Productivas” por concepto de venta de

*Regall’as, 2%: Estas son derivadas de la explotacién de recursos naturales como
{ bienes y servicios.

Otros Ingresos, 38%: Comprenden una variedad de fuentes adicionales, incluyendo
tasas, derechos, patentes, recuperacion de préstamos, rentas de propiedad, donaciones,
transferencias corrientes y contribucion a la seguridad social.

Ingresos de Capital

Los ingresos de capital representan el 5% del total del presupuesto y corresponden a los
ingresos que se originan por la venta de activos no financieros, asi como las transferencias y
donaciones recibidas de otros agentes para fines de capital. Estos ingresos son esenciales para
financiar proyectos de inversién y adquisicion de activos duraderos.

Fuentes Financieras

Las fuentes financieras comprenden el 17,8% del presupuesto y se refieren a los recursos
acumulados por las entidades publicas que no fueron utilizados en gestiones anteriores, asi
como el endeudamiento obtenido de entidades nacionales e internacionales.
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A 2.2. PRESUPUESTO DE GASTOS DEL GOBIERNO GENERAL

La clasificacion econémica del presupuesto del Gobierno General 2024 divide el gasto en tres
categorias: gastos corrientes, gastos de capital y usos de fondos.

GRAFICO Ne 3: Distribucion del Gasto Publico del Gobierno General,
Segtin Clasificacion Econémica en el PGE 2024

(En porcentajes)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de informacién del Presupuesto Consolidado, 2024.

Gastos Corrientes: Representan el 51% del total del Gasto Publico del Gobierno General 2024,
reflejando el peso del financiamiento de las actividades diarias y operaciones recurrentes del
sector publico, contempla también los gastos en programas con cargo a inversion, excluyendo
los activos reales8. Dentro de esta categoria, se encuentran los siguientes grupos:

Bienes y Servicios: Constituye el 10% del gasto del Gobierno General, contempla insumos
(productos quimicos, agricolas, desayuno escolar, repuestos, materiales de oficina, entre
otros).

Sueldos y Jornales: Representa el 24% del presupuesto del Gobierno General y corresponde
a la remuneracion de los servidores publicos, contempla los salarios de profesores,
médicos, paramédicos, enfermeras, policias, militares, obreros y otros profesionales que
desempenan funciones esenciales en el sector publico.

de la deuda interna y externa que el Estado ha contraido.

* Intereses a la Deuda Publica: El 5% del presupuesto es destinado para cubrir los intereses

Aportes y Prestaciones a la Seguridad Social: Ambos grupos suman el 8% del presupuesto
del Gobierno General, comprenden los aportes para la seguridad social y el pago de
pensiones (sistema de reparto y compensacion de cotizaciones).
Transferencias Corrientes y Otros Gastos Corrientes: Ambos grupos representan el 4%
restante, incluye transferencias a personas e instituciones privadas, entre instituciones,
etc., asi como el pago de impuestos, devoluciones, regalias, tasas, comisiones, entre otros
gue son necesarios para el funcionamiento continuo del sector publico.

8 Gastos para la adquisicion de bienes duraderos, compra de maquinaria y equipo y semovientes.
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Gastos de Capital: Representan el 19% del presupuesto total y se destinan a la adquisicion de
activos fijos y proyectos de inversion, los cuales permiten la formacion bruta de capital fijo, se
clasifican en:

Construcciones y Edificios: Inversiones en infraestructuras que los gobernantes de turno
creen esenciales para el desarrollo del pais.

Estudios y Proyectos: Financiamiento de estudios preliminares y proyectos que preparan el
terreno para futuras inversiones.

Maquinarias y Equipos: Adquisicidn de equipos y maquinaria necesaria para diversos
proyectos publicos.

Produccion Propia (Gastos Capitalizables): Gastos que se capitalizan durante el proceso de
produccion propio.

Activos Intangibles: Inversiones en activos no tangibles que pueden ser necesarios para las
operaciones gubernamentales.

También se incluyen las Transferencias de Capital, que abarcan las transferencias tanto al sector
publico como al privado para el financiamiento de proyectos especificos.

Usos de Fondos: Los usos de fondos constituyen el 30% del presupuesto. Esta categoria se
enfoca en la gestion financiera del Estado, incluyendo:

4 Amortizacion de Deuda Publica Externa: De corto y largo.

Otras Aplicaciones Financieras: Incluye la amortizaciéon de préstamos internos, la deuda
flotante, el incremento de caja y bancos, la adquisicion de acciones y participaciones de
capital, concesion de préstamos a corto y largo plazo, disminucion de otros pasivos y
aumento del activo disponible.

Esta clasificacion del presupuesto refleja la naturaleza econdémica de las operaciones de gasto
del Gobierno General y se utiliza para calcular el déficit fiscal. Asimismo, esta clasificacién es
el que emplea el Organo Ejecutivo para presentar la asignacion de los gastos (Presupuesto
Ciudadano, 2024); sin embargo, todo lo que incluyen a la categoria “gasto corriente” va mas
alld del concepto establecido en las Directrices de Formulacion Presupuestaria, asociado
directamente a la burocracia, destinado netamente a las funciones administrativas, porque en
este grupo también contemplan todo el presupuesto asignado a programas y servicios publicos
como atencion contra la violencia, salud y educacion, por lo que no constituye la mejor forma
de mostrar el destino del gasto.
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