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Hace 20 afios se sentaron las bases de la
actual politica hidrocarburifera. El resultado
principal ha sido la pérdida de oportunidades
histéricas para haber encaminado al pais
hacia un mayor desarrollo sostenible en el
tiempo.

Dos décadas después, la crisis del sector
se maniflesta en la disminucion de las
reservas, caida de la produccion, caida de los
ingresos, impactos econémicos y sociales
por la dependencia de la renta y pérdida de
mercados internacionales.

Poco antes del inicio del siglo XXI, Bolivia
tenia potencial para ser uno de los principales
proveedores de gas natural en la region; pero
una politica de captura y derroche de la renta,
sumada a una deficiente gestion sectorial
que estuvo guiada por la ideologia politica,
condujeron a que Bolivia pasara de ser pais
exportador a importador neto de hidrocar-
buros.

Dependiendo de las decisiones que se
asuman para una nueva politica hidrocar-
burifera, las soluciones tardardan mas de
una década para revertir la situacion que
ha "tocado fondo". El descubrimiento de
reservas, el desarrollo de los campos, la
atraccion de inversiones, el nuevo régimen
fiscal, la construccion de infraestructura,
la suscripcion de contratos con nuevos
mercados y la definicion del uso de la renta
son parte de una larga lista de desafios para
reestructurar el sector y lograr soluciones
orientadas al largo plazo.
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1. Referéndum Nacional

Durante 2002 y 2003, Bolivia vivié una creciente
convulsion social que derivd en una crisis politica
profunda en el pais. En esos afios, los movimientos
sociales demandaban tanto una mayor participa-
cion para el Estado en la renta petrolera, como la
participacion hegemonica estatal en toda la cadena
de valor del sector hidrocarburos. Estas demandas
serian rapidamente capitalizadas por algunos actores
politicos que las amplificaron y utilizaron como
bandera discursiva.

La convulsion social, principalmente en el occidente
del pais, termind por exigir la renuncia del entonces
Presidente Gonzalo Séanchez de Lozada, siendo
gue, por sucesion constitucional asumio la presi-
dencia de la Republica el Vicepresidente Carlos
Mesa Gisbert, quien posteriormente emitié el Decreto
Supremo N° 27449 de abril de 2004 convocando a
un “"Referéndum Vinculante sobre la Politica Energé-
tica", a realizarse el 18 de julio de esa gestion, y que
establecio las bases para la politica hidrocarburifera
nacional que, en mayo de 2005, seria plasmada en
una ley de hidrocarburos que sigue vigente hasta la
fecha. El citado referéndum planted cinco preguntas
a la poblacion:

PREGUNTAS DEL REFERENDUM

S~ 1. ¢Estd usted de acuerdo con
prm— 0 la abrogacion de la Ley de"
s, Hidrocarburos N° 1689

| promulgada por el Presidente
Gonzalo Sanchez de Lozada?

' B 2 ;Estdusted de acuerdo con la NS
é ~recuperacion de la propiedad de
@ todos los hidrocarburos en boca

— ~. ~de'pozo para el Estado boliviano?

NN
3. ¢Esta usted de acuerdo con
~refundar Yacimientos Petroliferos
Fiscales Bolivianos, recuperando la
~ propiedad estatal de las acciones
de los y las bolivianas en las
empresas petroleras capitalizadas,
~ de manera que pueda participar
el Estado en toda la cadena
productiva de los hidrocarburos?

‘475t usted de acuerdo con la

-~ wpolitica del Presidente Carlos

_/ Mesade utilizar el gas como

. recurso estratégico para el logro
deuna salida util y soberana al

océano Pacifico?

= 5. ¢Esta usted de acuerdo con que
Bolivia exporte gas en el marco de
Jb una politica nacional que:

a. Cubra el consumo de gas para los
bolivianos y las bolivianas.

b. Fomente la industrializacién del gas
en el territorio nacional.

c. Cobre impuestos y/o regalias a las
empresas petroleras, llegando al 50%
del valor de la produccién del gas y
del petrdleo en favor del pais.

d. Destine los recursos de la exportacion
e industrializacion del gas
principalmente para la educacion,

salud, caminos y empleos.

REVISTA JUBILEO



Un primer elemento que llama la atencion es que, si
bien el nombre de esta consulta era "Referéndum
Vinculante sobre Politica Energética”, las cinco
preguntas que contenia estaban enfocadas solo al
sector hidrocarburos, y las dos Ultimas, en particular,
al gas natural. Esto no es un hecho menor, ya que es
resultado de la confusion que existid en esos afios
entre politica energética y politica hidrocarburifera.

La consulta contd con la participacion de 2.678.524
ciudadanos que emitieron su voto. En las preguntas 1,
2 y 3 gan6 abrumadoramente el “si" con un promedio
de 89%; en tanto que en las preguntas 4 y 5, si bien
gan6 también la opcién del “si”, el promedio fue de
58%, siendo la cuarta consulta la méas polarizada con
55% a favor y 45% en contra. Este Ultimo resultado
llama la atencion debido a que la interrogante reali-

zada comete el error de entremezclar la politica hidro-
carburifera con la geopolitica, lo que terminé cerrando
el mercado chileno para el gas natural boliviano a
pesar de que la pregunta no lo dice especificamente.

En este sentido, las respuestas positivas por parte
de la poblacion a las cinco interrogantes planteadas
en el referéndum se constituyeron en la base para la
nueva politica hidrocarburifera que se plasmoé en la
nueva Ley de Hidrocarburos N° 3058, promulgada
el 17 de mayo de 2005, y que esta vigente hasta la
fecha. Un afio después, el nuevo gobierno, en la presi-
dencia de Evo Morales, promulgé el Decreto Supremo
N° 28701 del Tro de mayo de 2006, el cual profundizd
los aspectos relativos a la renta hidrocarburifera y a
la participacion hegemonica del Estado en el sector
hidrocarburos.

2. Resultados de la politica hidrocarburifera

RESERVAS CERTIFICADAS DE HIDROCARBUROS

Uno de los principales resultados que debié generarse
como consecuencia de esa nueva politica era un incre-
mento en las reservas hidrocarburiferas del pais. Sin
embargo, como se observa en el Grafico N° 1, las
reservas certificadas probadas, tanto de gas natural
como de hidrocarburos liquidos han disminuido entre
los aflos 2009 y 2018. Apenas el afio 2018 se notd un
ligero incremento en las reservas probables y posibles;
no obstante, éstas no han podido pasar a probadas
que, por el contrario, se estima vienen disminuyendo
afio tras afio, poniendo en evidencia que la politica
hidrocarburifera de Bolivia, al haberse centrado en
la captura de renta a favor del Estado, no ha logrado
atraer inversiones en exploracion.

Los datos de las certificaciones, tanto de gas natural
como de hidrocarburos liquidos, fueron obtenidos del
Balance Energético Nacional 2018 — 2022 presentado
por el Ministerio de Hidrocarburos y Energia. En este
documento se puede advertir que, en el caso de liquidos,
las reservas probadas de petroleo crudo constituyen
apenas 4,35% del total, lo cual explica, en gran parte,
la creciente necesidad de importar diésel oil, como se
verd mas adelante, pero que es resultado de la politica
de subvencion a los hidrocarburos en Bolivia que esta
vigente desde agosto de 2004, que no resulta atractiva
para la exploracion de petréleo crudo en el pais.

Por otra parte, es importante subrayar que desde
agosto de 2007 se encuentra vigente la Ley N° 3740 de
"Desarrollo Sostenible del Sector Hidrocarburos" que,
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en su articulo 7, establece que YPFB, mediante licita-
cién publica internacional, debera contratar empresas
especializadas en la certificacion de reservas de hidro-
carburos, para certificar el nivel efectivo de dichas
reservas en el pais. Asimismo, la citada norma establece
que: "YPFB, hasta el 31 de marzo de cada afio, debera
publicar el nivel de reservas certificadas existentes en el

pais al 1° de enero de dicho afio...". De acuerdo con lo
establecido en esta norma y considerando la fecha de
su promulgacion, hasta la fecha, Bolivia deberia contar
con 17 certificaciones de reservas hidrocarburiferas,
siendo que, como se aprecia en el Grafico N° 1, solo se
han realizado 4 certificaciones, incumpliendo la norma-
tiva vigente en el pais.

Produccion promedio diaria de gas natural
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PRODUCCION

Como se observa en el Grafico N° 2, la produccion de
gas natural crecié en 80% entre 2005 y 2015, en tanto
gue la de hidrocarburos liquidos se incrementé en 24%,
en el mismo periodo. Sin embargo, cabe preguntarse
¢como puede ser esto posible si, como se vio anterior-
mente, no han existido descubrimientos importantes
de nuevos reservorios hidrocarburiferos?; la respuesta
es simple, se debid a una explotacion mas rapida de las
reservas de hidrocarburos ya descubiertas desde finales
del siglo 20 e inicios del siglo 21, al amparo de la antigua
ley de hidrocarburos.

Posteriormente, como era previsible, al no haber descu-
bierto nuevas reservas, tanto la produccion de gas natural
como la de hidrocarburos liquidos comenzaron a caer
desde el afio 2015. Los reservorios de los campos que
se habian explotado de forma acelerada hasta entonces
iniciaron su declinaciény solo un campo nuevo ingresd en
produccion (Incahuasi — Aquio) que no logré compensar
la caida en la produccion de los llamados megacampos
(San Alberto, Sabalo y Margarita — Huacaya), pero que,
ademas, también fue explotado de forma acelerada y
desde el afio 2021 también se encuentra en declinacion.
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El resultado es que existe una caida de -46% en la
produccion promedio diaria de gas natural entre los
anos 2015 y abril de 2024, y de -53% en el caso de
los hidrocarburos liquidos, lo que refleja de forma
clara que la politica hidrocarburifera implementada
en Bolivia desde 2005, en adelante, estuvo focalizada
en monetizar las reservas hidrocarburiferas ya
descubiertas anteriormente, aprovechando el ciclo
de precios internacionales altos, con el objetivo
de maximizar la renta petrolera a favor del Estado
sacrificando, sin embargo, la sostenibilidad del sector
hidrocarburos en el largo plazo.

Una aspecto que llama la atencion es que la
produccidn actual de gas natural es de 32,8 millones
de metros cubicos por dia (MMmcd), valor menor a
los 33,3 MMmcd que producia el pais el afio 2005,
cuando se promulgo la actual Ley de Hidrocarburos.

MERCADOS

La politica hidrocarburifera iniciada el afio 2005 encontrd
un sector hidrocarburos con un mercado de largo plazo,
consolidado a partir del contrato que el pais habia suscrito
con Brasil en 1996, ademas de una excelente relacion
comercial con Argentina que fue propicia para suscribir
también un contrato de largo plazo el afio 2006. Es asi
que, entre los aflos 2005 a 2015 los volimenes comer-
cializados de gas natural fueron crecientes (ver grafico N°
3). En ese periodo de tiempo, en promedio, 17% del gas
natural producido fue destinado al mercado interno, en
tanto que el restante 83% fue exportado, siendo Brasil el
principal mercado de destino.

Esto permitié un inédito flujo de ingreso de divisas para
el pais entre los afios 2005 a 2015 que llevo a alcanzar
un récord en las Reservas Internacionales Netas del
Banco Central de Bolivia; asi como una recaudacion
histérica por concepto de regalias, participaciones e IDH
que beneficiaron a distintos actores.

Grafico N° 3. Comercializacion promedio diaria de gas natural

Comercializacion promedio diaria de gas natural (En millones de metros cibicos por dia)
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Sin embargo, a partir del afio 2016, y como resul-
tado delacaidaenla produccion de gas natural que,
a su vez, es consecuencia de la falta de suficiente
actividad exploratoria, el pais vino reduciendo los
volumenes exportados de gas natural, tanto a
Brasil como a Argentina, siendo que en los afos
2016 y 2019 tuvo incluso que pagar multas por
incumplimiento en el envio de las cantidades de
gas natural comprometidas con ambos paises.

La caida en la produccion y el riesgo de conti-
nuar pagando este tipo de multas por incumpli-
miento llevaron a que el pais deba renegociar los
volimenes comprometidos, mediante adendas,
en los contratos suscritos con Brasil y Argentina,
siendo alarmante que las Ultimas tres adendas
suscritas con este Ultimo pais no fueron trans-
parentadas ni dadas a conocer a la poblacion. Si
bien la renegociacion de los contratos de exporta-
cién de gas natural ha permitido evitar el pago de
multas por incumplimiento en los envios, lo cierto
es que esto es resultado de la caida en la produc-
cién de gas natural, lo que sin duda se ha tradu-
cido en un menor ingreso de divisas para el pais,
asi como en una caida en la renta hidrocarburi-
fera que beneficia a gobernaciones, municipios y
universidades publicas.

En el caso del gas natural, transcurridos 20
aflos del referéndum, Bolivia se limité a solo dos
mercados: Brasil y Argentina, descartando por
completo la posibilidad de exportar via ultramar
al haber descartado el proyecto Pacific LNG que
hubiese abierto los mercados mundiales del gas
natural al pais, y al haber entremezclado la politica
hidrocarburifera con la geopolitica en la cuarta
pregunta del referéndum.

Asimismo, esimportante mencionar que, sibien las
uUltimas adendas suscritas con Brasil y Argentina
han acordado una disminucion en los volimenes
enviados desde Bolivia, ello se debe a la caida en
la produccion de gas natural en nuestro pais, es
decir, es un problema de oferta y no de demanda.
La caida en la produccion de gas natural boliviano
fue advertida por Argentina desde el afio 2016,
por lo que el vecino pais trabajo en desarrollar el
proyecto de Vaca Muerta para lograr abastecer el
noreste argentino y no depender de este energé-
tico importado desde Bolivia, lo que ha llevado
al pais a practicamente perder este mercado de
exportacion desde el 2025.

Por otra parte, como resultado de la politica de utilizar
el gas para los bolivianos e industrializacion del gas
natural, el pais ha desarrollado en estos 20 afios una
alta dependencia energética al gas natural. El 58% de
la energia que utilizé el sector industrial el afio 2022
provino de gas natural; asimismo, el 70% de la genera-
cién eléctrica del pais el aho 2023 provino de termoe-
léctricas que funcionan principalmente con gas natural,
siendo que el aporte de éstas el afio 2000 era solo del
43%, esto demuestra que los actores sociales y politicos
no consideraron que el gas natural era un recurso natural
no renovable y por lo tanto finito, resultando muy compli-
cado depender excesivamente de este energético, peor
auln en un escenario de caida en la produccion nacional y
falta de exploracion.

Con relacién a los hidrocarburos liquidos, la caida de
-53% en la produccion obliga al pais a importar cada vez
mas gasolina y diésel como se aprecia en el grafico N°4,
toda vez que el afio 2006 el pais producia el 100% de
la gasolina especial y 62% del diésel que se consumia,
siendo que el afio 2022 el 40% y 80% son importados
respectivamente. Es importante considerar que desde
agosto de 2004 el pais inicié una politica de subven-
cion a los combustibles congelando el precio del barril
de petréleo en 2711 Sus/Bbl, lo que ha desincentivado
por completo la exploracién de petrdleo dado que
en el mundo ese mismo barril llegé a costar mas de
100 Sus/Bbl y actualmente bordea los 85 Sus/Bbl,
haciendo al pais poco atractivo para la inversion en ese
tipo de hidrocarburo del cual se deriva el diésel.
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Grafico N° 4. Produccion e importacion de gasolina especial y diésel oil

(En porcentajes)
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Fuente: Balance Energético Nacional 2021 y Balance Energético Nacional 2022.

En este punto es necesario también considerar que el
parque automotor en Bolivia ha venido creciendo signi-
flcativamente en los Ultimos 20 afios. Cuando se fijo
el precio del barril de petréleo en 2711 Sus/Bbl para el
mercado interno, en el pais existian 494 mil vehiculos
registrados; para el afio 2010, cuando el gobierno intentd
eliminar totalmente la politica de subvencién mediante
una medida de shock que devolvid los precios de la
gasolinay el diésel a su cotizacion internacional, el parque
automotor legal alcanzaba los 960 mil vehiculos y para el
afo 2023, de acuerdo a datos del Instituto Nacional de
Estadistica, en el pais existen 2,5 millones de vehiculos.

Al momento de debatir un ajuste o re focalizacion de la
subvencion a la gasolina y diésel en el pais, es impor-
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tante considerar que el parque automotor actual esté
compuesto en un 93% por vehiculos registrados como
particulares; asimismo, del total de vehiculos al afio 2023
el 32% son motocicletas, 24% vagonetas, 15% automo-
viles y el resto representa el 29% del total; en términos
de cilindrada, el 58% de los vehiculos legales registrados
en Bolivia tienen mas de 1.400 centimetros cubicos.
En relacion a la antigliedad del parque automotor, el
35% (mas de una tercera parte) tiene mas de 23 afios
de antigliedad que es un dato no menor al momento de
considerar la viabilidad de politicas como la de biocom-
bustibles ya que ese tipo de motores no estan preparados
para este tipo de combustibles; por otra parte, existe un
33% que tiene menos de 10 afios de antigiiedad que si
podria optar por este tipo de gasolinas o diésel.



RENTA

La renta hidrocarburifera fue el eje sobre el cual se basd
la politica hidrocarburifera, tanto en términos de partici-
pacion del Estado (captura de renta) como de maximiza-
cién de ingresos para los beneficiarios en una coyuntura
de precios internacionales altos (explotacion acelerada
de reservorios).

La quinta pregunta del referéndum consulté a la pobla-
cion si estaba de acuerdo con que: "Bolivia exporte gas
natural en el marco de una politica que:...Cobre impuestos
y/o regalias a las empresas petroleras, llegando al 50%
del valor de la produccion de gas y petréleo, principal-
mente para la educacion, salud, caminos y empleos..."
siendo que el "Si" gand con 62%.

Es importante resaltar que esta pregunta consideraba
que el cobro de impuestos y regalias deberia llegar a
50% del valor del gas natural comercializado, pero no
se supone que debia sobrepasarlo y ese fue uno de
los errores de la Ley de Hidrocarburos N° 3058 que
mantuvo el sistema fiscal existente con la antigua Ley N°
1689 (Regalia Departamental de 11%, Regalia Nacional
Compensatoria de 1% y Participacion a favor del Tesoro
General del Estado 6%) cred el Impuesto Directo a los
Hidrocarburos (IDH) con una alicuota de 32%; es decir
que, solo entre regalias, participacion del TGN e IDH
ya se alcanzaba el 50% establecido en el referéndum;
pero, ademas, habia que adicionar el pago de los otros
impuestos del régimen general tributario como el IVA, IT
0 IUE con lo que se sobrepasaba el 50%.

En adicién a este problema, luego vendria la promulga-
cion del Decreto Supremo N° 28701 del 1° de mayo de

2006 (llamado de Nacionalizacion) bajo el gobierno del
ex presidente Evo Morales, que en su articulo 3 otorgd un
plazo de 180 dias para que las empresas petroleras que
operaban en el pais migren a un nuevo tipo de contrato,
por lo que en octubre de 2006 el Estado boliviano
suscribio 44 contratos de operacion para las actividades
de exploracion y explotacion de hidrocarburos con 16
compafias petroleras que operaban en el pais.

La clausula 13 de estos contratos cre6 una “participacion
de YPFB en las Ganancias a Distribuir" de cada contrato,
la cual se calcula a partir de unas tablas presentes en el
Anexo F de dichos contratos, que en 18 afios han repre-
sentado, en promedio, el 10% de los ingresos obtenidos
por YPFB en el punto de fiscalizacion y que también se
vienen a adicionar al 50% que habia sido establecido
en la pregunta cinco del referéndum vinculante sobre la
politica energética del afio 2004.

El grafico N° 5 muestra el comportamiento de la renta
hidrocarburifera en el pais desde que esta vigente la
actual politica hidrocarburifera, en el mismo se aprecia
que el Impuesto Directo a los Hidrocarburos (IDH) ha
generado la principal recaudacion de renta a favor del
Estado (que ademés es el de mayor distribucién), asi
como el hecho de que la renta ha dependido directamente
de la produccion y precio de exportacion del gas natural,
por lo que sigue su mismo comportamiento; es decir, un
importante incremento entre los afios 2005-2014 y una
abrupta caida desde el 2015 hasta el afio 2022 (ese es el
ultimo dato disponible).

Grafico N° 5. Ingresos por renta hidrocarburifera a favor del Estado boliviano
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Entre los anos 2005 y 2022, el Estado
boliviano ha recibido casi 44.000
millones de délares por concepto de
renta por la explotacion de hidrocar-
buros (que no es lo mismo que ingresos
por ventas de hidrocarburos) que fueron
administrados en ese periodo por los

distintos niveles de gobierno: nacional,
departamental y municipal; pero también
por los otros beneficiarios de la renta
hidrocarburifera como ser: universidades
publicas, pueblos indigenas originarios y
comunidades campesinas, renta dignidad

(adultos  mayores), Policia  Nacional,
Fuerzas Armadas y Tesoro General de
la Nacion. La pregunta es: ¢en qué se ha
gastado todo ese dinero?

DE PAIiS EXPORTADOR A IMPORTADOR

Ainicios del siglo 21, Bolivia era vista como un importante
proveedor de gas natural en la region. En ese tiempo, €l
pais contaba con una importante actividad exploratoria'y
habia iniciado las exportaciones de gas natural a Brasil,
ademas se debatia la posibilidad de exportar gas natural
convertido a liquido hacia Estados Unidos y México, bajo
el proyecto Pacific LNG, que luego seria rechazado por la
poblacién y descartado por completo. Esas decisiones
terminaron cerrando las puertas de los mercados
mundiales al gas natural boliviano.

Por otro lado, se avanzaba en las negociaciones para
un contrato de largo plazo para exportar gas natural a
Argentina. Estos importantes resultados de la politica
hidrocarburifera que tuvo Bolivia hasta ese momento se
vieron ademas favorecidos por lo que seria el inicio de un
ciclo muy positivo de precios internacionales del petréleo
que incidio directamente en el precio de exportacion de
gas natural boliviano.

Estos antecedentes permitieron que entre los afios
2004 a 2014 el pais incremente significativamente tanto
el volumen como el valor exportado de gas natural;
primero, porque contaba con reservas ya descubiertas
de este energético; seqgundo, porque habia suscrito un
contrato de largo plazo con Brasil y luego con Argen-
tina y, tercero, porque en ese mismo periodo se registrd
un incremento sostenido en el precio internacional del
petréleo (que determina el precio de exportacion del gas
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Sin bien se conoce que la mayor parte de la renta hidro-
carburifera contribuyé a cubrir inversiones en infraes-
tructura, asi como en financiar el gasto corriente, tanto
por parte de los niveles nacional y subnacional de
gobierno, como por las universidades publicas, lo cierto
es que los beneficiarios de la renta hidrocarburifera en
Bolivia no han transparentado en qué se han gastado o
invertido estos recursos de forma especifica.

Resulta claro que la politica hidrocarburifera implemen-
tada en Bolivia desde el afio 2005, lejos de promover la
diversificacion de la economia a partir de la renta hidro-
carburifera, ha profundizado una dependencia fiscal, a tal
punto (especialmente para gobiernos departamentales,
municipios y universidades) que se constituyd en uno de
los principales obstaculos para la transicion energética.

natural boliviano), que permitié al pais recibir un flujo
inédito de ingresos (divisas) que alcanzé su maximo el
ano 2014, para luego desplomarse con la caida de los
precios internacionales que inicié el afio 2015, asi como
de la produccion de este energético y la consecuente
renegociacion de contratos de exportacion por menores
volumenes, como se menciond anteriormente.

Por su parte, lasimportaciones de hidrocarburos también
crecieron, aungue en menor medida, desde el afio 2010;
sin embargo, desde el afio 2017 se fueron incremen-
tando con mayor velocidad a medida que caia mas la
produccion local de hidrocarburos liquidos, siendo el afio
2022 cuando se registra una importante variacion a raiz
del incremento en los precios internacionales, resultado
de la invasion de Rusia a Ucrania. Esa gestion seria la
primera en 23 afios en que las importaciones superaron
los ingresos por exportaciones de hidrocarburos del pais,
situacion que se mantuvo el afio 2023 y continda en lo
que ha transcurrido de 2024.

Se prevé que en los siguientes afios esta situacion
empeore en la medida en que siga cayendo la produccion
tanto de hidrocarburos liquidos (que implica la importa-
cion de diésel y gasolinas) como la de gas natural, que
implicaria, ademas, la eventual necesidad de importar
una porcion del GLP y gas natural que se consumen en
el mercado interno con sus efectos sobre la politica de
subvencion a los hidrocarburos.



Grafico N° 6: Superavit/Déficit en balanza comercial de hidrocarburos (En millones de ddlares)
5.4015.409

2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
20m
2012

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas.

3. Perspectivas

La politica hidrocarburifera que aplicé Bolivia desde
el afio 2005, en adelante, se ha caracterizado por ser
rentista, estatista y orientada exclusivamente al gas
natural, descuidando la sostenibilidad del sector en
el largo plazo y omitiendo politicas para el desarrollo
de los otros hidrocarburos y derivados, por lo que se
requiere con urgencia una nueva ley sectorial que
se desprenda de una nueva politica energética y
sea resultado de un debate nacional multiactor que
considere en el horizonte una urgente y necesaria
transicion energética para los proximos 30 afios. Esta
nueva ley deberia considerar aspectos como: entorno
del negocio, marco institucional, transparencia y
acceso a informacion, condiciones previas, contenido
de los contratos de exploracion y explotacion,
mercados, renta hidrocarburifera y uso de la renta'.

El sector hidrocarburos es un sector de largo plazo, por
lo que, una eventual nueva politica hidrocarburifera dara
resultados en los siguientes 10 ¢ 15 afios. Con esto en
claro, es importante que para el corto y mediano plazo
el pais tenga por objetivo estratégico la diversificacion
de la matriz eléctrica que actualmente depende en gran
medida de gas natural, se debe desarrollar capacidad
hidroeléctrica con proyectos de pequefia y mediana
escala, asi como de fuentes renovables no convencio-
nales como la edlica, solar, geotérmica y biomasa con la
finalidad de disminuir la necesidad de gas natural para el
mercado interno y liberar estos recursos para la expor-
tacion con el objetivo de generar renta hidrocarburifera.
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Larenta hidrocarburifera que se genera en el pais actual-
mente y en los siguientes afos por concepto de explo-
tacion de hidrocarburos deberia ser destinada exclusi-
vamente a la diversificacién econdmica, ahorro de largo
plazo y transicion energética.

Un aspecto que es fundamental y que deberia ser objeto
de debate y reflexion a nivel nacional con los multiples
actores involucrados es la politica de subvencion a los
hidrocarburos que hace unos afios ya se ha vuelto insos-
tenible de la forma en que viene siendo aplicada, peor
aun en un escenario de caida en la produccion de hidro-
carburos y parque automotor creciente.

Si bien aun resulta complejo para la poblacién y para la
economia en general un retiro completo de esta medida,
es recomendable que, al menos, se focalice la misma
solo en la poblacion que requiere de esta ayuda estatal,
considerando criterios como: actividad econdmica,
marca, modelo, afio y cilindrada del vehiculo; asi como
introducir otras gasolinas con precios y calidad diferen-
ciados que si fluctden en funcion al mercado.

De manera simultdnea el pais necesita avanzar en
politicas de electromovilidad articuladas entre el nivel
central y los niveles subnacionales. Si bien el hecho de
liberar del pago de ciertos impuestos para la importa-
cion de estos vehiculos ayuda, no es suficiente, debe ir
acompafiado del desarrollo de infraestructura derecarga,
asi como la implementacidon de transporte publico
masivo eléctrico, y del cambio de matriz eléctrica.

1 Estos aspectos se encuentran explicados y desarrollados en: https://jubileobolivia.org.bo/Publicaciones/Hidrocarburos---Mineria---Energia/Consecuencias-de-las-decisio-

nes-de-politica-hidrocarburifera-y-8-propuestas-de-cambio
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EN TRANSPARENCIA EN ENCUESTA

INTERNACIONAL

DE PRESUPUESTO ABIERTO 2023

Con una puntuacion de 11 sobre 100 en el indicador de
transparencia, Bolivia se sitla entre los mas bajos de
la region y del mundo en la Encuesta de Presupuesto
Abierto 2023, realizada en 125 paises.

Empeord su calificacion respecto a una medicidn anterior
(2021: 20/100), y se encuentra muy abajo, en el puesto

La transparencia en Bolivia en comparacion con otros paises

Bolivia se situa

en el lugar 108 Promedio global

de la clasifi-
cacion de 125
paises.
BoIivia
Venezuela
0 100 O Insuficiente

El estudio evalla el acceso a la informacion presupues-
taria de los gobiernos centrales por parte del publico,
las oportunidades formales que la sociedad tiene de
participar en el proceso presupuestario y el papel de las
instituciones de control, vigilancia y fiscalizacion, como
la Asamblea Legislativa y la Contraloria.

En la Encuesta de Presupuesto Abierto 2023 solo se
evallan los documentos publicados y los eventos,
actividades o avances que tuvieron lugar hasta el 31 de
diciembre de 2022.

De los ocho documentos que evalla la encuesta,
Bolivia publico, dentro los plazos que la metodologia
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Argentina 3

108 de 125 paises analizados, lejos del promedio global
que alcanza a 45 puntos.

La Encuesta de Presupuesto Abierto es parte de una
iniciativa del International Budget Partnership (IBP), un
programa global de investigacion que promueve el acceso
publico a la informacién presupuestaria, la participacion y
la adopcidn de sistemas presupuestarios responsables.

Esta accion es posible
por el esfuerzo de organi-
4 zaciones de diversas
regiones del mundo. En el
caso de Bolivia, Fundacion
Jubileo fue la institucion
60 referente  encomendada
para realizar la encuesta.

80

Il

50  Una vez elaborada, las
48 respuestas son revisadas
por un experto indepen-
diente. Y antes de que la
encuesta sea difundida, el
0 Gobierno revisa y formula

48

61 Suficiente 100 comentarios que son
considerados por el IBP,
los cuales estan incluidos
en el documento.

determina, solamente el Presupuesto Aprobado

y el Informe de Fin de Afio (expresado en el Boletin
Econdmico - Informe Fiscal 2021 del Ministerio de
Economia y Finanzas Publicas).

El Presupuesto Ciudadano, que es una version
didactica del Presupuesto, fue publicado tarde y los
informes durante el afio no fueron publicados dentro
de los tiempos y formatos accesibles. Tampoco se
producen o publican el documento preliminar, la
revision de mitad de afio y el informe de auditoria de
todo el Presupuesto.



La rebaja en la calificacién en transparencia
se debe a que el proyecto de Presupuesto del
Ejecutivo no fue publicado, a diferencia de lo

registrado en la encuesta anterior.

¢Como se podria mejorar este indicador? A partir de
los resultados de la encuesta y del andlisis del proceso
presupuestario de Bolivia se deberian priorizar las
siguientes medidas:

Al igual como se hizo con el proyecto de Presu-
puesto 2021, seria fundamental publicar en linea el
proyecto de Presupuesto General del Estado antes
de su aprobacion legislativa.

Actualmente, la informacion del Presupuesto no
permite identificar la asignacion de recursos para
los diferentes sectores (Educacién, Salud y otros);
por lo tanto, es fundamental publicar la informacion
del presupuesto de acuerdo con las clasificaciones

OTROS INDICADORES DE LA ENCUESTA

En los indicadores complementarios, la puntuacién para Bolivia fue de
15 sobre 100 en participacién publica y de 41 sobre 100 en vigilancia
del Presupuesto (ambos, que también registran una rebaja en la califi-
cacion en comparacion con la anterior encuesta). No obstante, el

estudio otorga la mayor relevancia al indicador de transparencia.

(Puntuacion del indice de
Presupuesto Abierto)

Transparencia:

1 1/100

Participacion
publica:

1 5/100

Vigilancia del
presupuesto:

41 /100

por sectores econdmicos y, por finalidad y funcién;
asi el Presupuesto se constituira en un efectivo
instrumento de politica fiscal y planificacion, y sera
mas Util para la sociedad civil.

Serecomienda publicar en todo momento y de forma
accesible los reportes de ejecucion presupuestaria,

por categoria programatica y financiamiento.

Se recomienda elaborar y publicar un documento
preliminar al proyecto de Presupuesto, una revision
de mitad de afio y un Informe de Auditoria del Presu-
puesto General. Finalmente, publicar, de manera

oportuna, el Presupuesto Ciudadano.

La préxima encuesta 2025 seré
realizada con base en el afio fiscal
2024, por lo que los ajustes que
puedan realizarse en esta gestion
seran determinantes para mejorar la
transparencia y participacion, y por
tanto la calificacion del pafs.

: ] Fundacion Jubileo

Mayo de 2024
Para mayor informacion visitar:
https://jubileobolivia.org.bo/

Para obtener mas informacion, incluida
la metodologia completa de la OBS,
el Informe Global 2023, la encuesta
completa, los hallazgos correspon-
dientes a todos los paises y el explo-
rador de datos consulte el sitio web:

https://www.internationalbudget.org/
open-budget-survey
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INFORMACION COMPLEMENTARIA

I. TRANSPARENCIA

Mide el acceso a la informacion por parte del publico y
la manera en que el Gobierno Central recauda y gasta
los recursos publicos. La encuesta evalua la disponi-
bilidad en linea, la puntualidad y la exhaustividad de
ocho documentos presupuestarios, utilizando 109
indicadores/preguntas a los que se da el mismo peso,
y califica a cada pais segun una escala de 0 a 100. Los
documentos son los siguientes:

1. Documento preliminar

Es un documento que deberia presentar los prondsticos
y planes de politicas econémicas y fiscales del Ejecu-
tivo para el proximo afio presupuestario, y fomenta el
debate sobre el presupuesto antes de la presentacion
del proyecto de presupuesto del Ejecutivo de forma mas
detallada.

2. Proyecto de presupuesto del Ejecutivo

Es el proyecto de Presupuesto General del Estado presen-
tado por el Organo Ejecutivo a la Asamblea Legislativa
Plurinacional. La metodologia de la Encuesta de Presu-
puesto Abierto requiere que, para que un proyecto de
presupuesto del Ejecutivo se considere disponible para
el publico, debe publicarse mientras la legislatura ain lo
esté considerando y antes de que lo apruebe.

3. Presupuesto aprobado

Aprobado por la Asamblea Legislativa, mediante la
denominada Ley Financial.

4. Presupuesto ciudadano

Presenta informacion clave sobre las finanzas publicas
para una audiencia general. Estan redactados en
lenguaje accesible e incorporan elementos visuales para
ayudar a los lectores no especialistas a comprender la
informacion.

5. Informes entregados durante el aiio

Muestra el progreso en la implementacion o ejecucion
del presupuesto (el gasto real).

6. Revision de mitad de aiio

Es una revision exhaustiva de la aplicacion de la ejecu-
cion del presupuesto aproximadamente a los seis meses
dentro del ejercicio presupuestario, que debe analizar y
evaluar el estado de la economia con relacion al pronds-
tico inicial, y actualizar las proyecciones para el resto del
afio. También debe proporcionar estimaciones actuali-
zadas de gastos, ingresos y deuda; y reflejar la reasigna-
cion de fondos.

7. Informe de fin de aiio

Es un documento producido por el Ejecutivo tras la finali-
zacion del afio fiscal que informa exhaustivamente sobre
las actividades financieras gubernamentales y la imple-
mentacion del presupuesto durante el afo entero.

Consolida la informacion sobre la recaudacion de
ingresos, la deuda y los gastos. Debe cubrir todos los
puntos mas importantes incluidos en el presupuesto,
explicando las diferencias entre las estimaciones origi-
nales y los resultados reales.

8. Informe de auditoria

Se espera que, a la finalizacion del afo presupuestario la
Entidad Fiscalizadora Superior (que en el caso de Bolivia
es la Contraloria General del Estado), realice una auditoria
anual de las cuentas definitivas finales y su adherencia a
las leyes y procesos de manejo financiero y contabilidad
del Gobierno.

Los documentos presupuestarios que considera la
encuesta tienen que encontrarse a disposicion del
publico, lo que puede definirse como aquellos que se
publican en el sitio web de la autoridad publica que emite
el documento dentro del marco de tiempo especificado
en la metodologia de la Encuesta de Presupuesto Abierto
y que todos los ciudadanos pueden obtener sin cargo.

De acuerdo con la metodologia de Presupuesto Abierto,
de los ocho documentos que la Encuesta evalla,
el Proyecto de Presupuesto del Ejecutivo es el mas
relevante en términos de la ponderacidn que este tiene
sobre la calificacién final.




1l PARTICIPACION PUBLICA

En esta parte, la encuesta analiza las practicas del Nivel
Central, la ‘Legislatura y la Contraloria, utilizando 18
indicadores/preguntas a los que se da el mismo peso, y
puntua a cada pais, segun una escala de 0 a 100.

Bolivia tiene una puntuacién de participacion publica
de 15 (sobre 100), que si bien esta en el promedio global
(15), aun esta lejos del nivel de 61 que la encuesta de
presupuesto abierto considera como adecuado.

Esta calificacion se debe a que no se tienen mecanismos
de participacion en la formulacion del presupuesto ante
el Ejecutivo, como tampoco en la etapa de aprobacion
ante el Legislativo. Y se tendrian reducidos mecanismos

0 espacios de participacion en la implementacion del .

presupuesto (solo se tienen las rendiciones de cuentas) y
en la etapa de auditoria.

Recomendaciones:

Las principales recomendaciones como resultado de
la encuesta son: poner en practica mecanismos piloto
que involucren la participacion de la sociedad en la
formulacion y aprobacién del presupuesto, y ampliar los
mecanismos durante la fase de ejecucion.

Al respecto, debe considerarse que la Constitucion
Politica del Estado, en su articulo 321, paragrafo ll, sefiala
que "la determinacion del gasto y de la inversion publica
tendra lugar por medio de mecanismos de participacion
ciudadanay de planificacion técnica y ejecutiva estatal"”.

11l. VIGILANCIA DEL PRESUPUESTO

Finalmente, la encuesta examina el papel que la legis-
latura y la entidad de fiscalizacion superior (Contraloria)
juegan en el proceso presupuestario y el grado de super-
vision. La-encuesta califica seglin una escala de 0 a 100,
con base en 18 indicadores/preguntas.

‘Bolivia tiene una puntuacion de 41 (sobre 100), que se

descompone en:

+  Unavigilancia débil 36/100 de la instancia legislativa
(Asamblea Legislativa Plurinacional), pero que tiene
la potestad para modificar el proyecto de presu-
puesto, aprueba el presupuesto con anterioridad
al inicio de la gestién fiscal, y que debe aprobar en
casos en los que se tenga un presupuesto adicional.

+ Una limitada vigilancia en la auditoria 50/100,
porgue, de acuerdo con la normativa, tiene cierta
independencia del Ejecutivo, en el proceso de desig-
nacién o retiro del Contralor, y en la definicién de
su presupuesto y de las auditorias que realiza. Sin
embargo, no se realiza una auditoria de la ejecucion
del Presupuesto General del Estado en su totalidad.

Recomendaciones:

Las principales recomendaciones sobre este acdpite
son:

+  Que los comités o comisiones legislativas que
examinan el proyecto de presupuesto del Ejecutivo
publiguen/difundan su analisis en linea; y que
también un comité examine la implementacion del
presupuesto durante el afio y publique los informes
con sus hallazgos.

+  Elaborar y publicar un informe de auditoria del
presupuesto anual por parte de la Contraloria.
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TIENE EL COSTO MAS ALTO DE

JENTACION
JDABLE

El costo para mantener una dieta saludable en Bolivia es de 3,93
ddlares por persona por dia, el mas elevado en comparacion con
otros paises de la region; le sigue Paraguay, con 3,87 ddlares.
En contraste, Ecuador representa el menor costo para una dieta
saludable, con 3,03 dolares por persona por dia. Estos valores
estan medidos segun la Paridad del Poder Adquisitivo (PPA).

En 2021, el costo promedio mundial de una dieta saludable fue de
3,66 ddlares por persona por dia (PPA); cifra que en América del Sur
fue de 3,82 dodlares.

Por otro lado, Colombia exhibe la mayor proporcién de personas
que no pueden costear una dieta saludable (31,3%), sequido por
Perl y Brasil (25,7% y 22,4%, respectivamente). Estos datos revelan
la urgente necesidad de abordar la brecha econdémica y garantizar
el acceso equitativo a una alimentacion adecuada en la poblacién
boliviana y en la region en general.

Para lograr la seguridad alimentaria y mejorar la salud es impera-
tivo que la poblacion tenga acceso a una dieta saludable que
incluya todos los grupos alimentarios necesarios, como cereales
integrales, legumbres, frutos secos, frutas, verduras, huevos,
productos lacteos, aves y pescados, asi como carnes rojas.

Segun la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimen-
tacion y la Agricultura (FAQ, por sus siglas en inglés, 2023), esta
dieta saludable contribuye a “reducir la malnutricidn, en particular
el retraso del crecimiento y la emaciacion (desnutricion) infantiles,
la carencia de micronutrientes y el sobrepeso u obesidad”.
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Fuente: Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO). FAOSTAT Datos sobre alimentacion y agricultura. https://www.fao.org/faostat/es/#home.

PPA: Paridad del Poder Adquisitivo.

En Bolivia, la situacion se complica ain mas al considerar
que la disparidad entre los hogares de distintos niveles
economicos es evidente, ya que los hogares del quintil
mas bajo de ingresos destinaban alrededor de 48,4% de
su gasto total a la alimentacion, tanto dentro como fuera
del hogar; en comparacion con el 30,6% de los hogares
del quintil 5 (INE, 2019).

Esta situacion subraya la desigualdad econdmica,
afectando el acceso equitativo a una alimentacion
adecuada, donde los mas desfavorecidos se ven
obligados a destinar una proporcion mas elevada de
sus ingresos exclusivamente a la compra de alimentos,
sacrificando otros bienes y servicios esenciales como la
educacion o la salud. Ademas, se ven obligados a adquirir
alimentos mas econdémicos, pero menos nutritivos.

En este sentido, se tiene que aproximadamente 1,3
millones de personas se encontraban en una condi-
cién de pobreza extrema, lo que representa 11,1% de la
poblacion total. Estas personas carecian de la capacidad
financiera necesaria para hacer frente a los costos de
una Canasta Basica de Alimentos (CBA). Sin embargo, la
CBA tampoco garantiza una nutricion saludable, aspecto
no menor si se tiene en cuenta sus derivaciones en las
enfermedades no transmisibles.

De esta manera, la canasta para una dieta saludable
se concibe como aquella que “proporciona no solo las
calorias adecuadas, sino también niveles adecuados de
todos los nutrientes y grupos de alimentos esenciales
necesarios para una vida activa y saludable” (FAO, 2023).

Segun la FAQ, en Bolivia, para el afio 2021, aproximada-
mente 15,1% de la poblacion, equivalente a 1,8 millones de
personas, no puede costear una dieta saludable. El costo
promedio de una dieta saludable fue de 3,93 ddlares PPA
por persona por dia, superando tanto la linea de pobreza
internacional de 2,15 ddlares PPA por persona por dia,
como la linea de pobreza alimentaria (extrema) en Bolivia,
gue se sitla en 2,14 dolares diarios por persona para el
area urbana y 1,64 ddlares diarios por persona para el
arearural.

Este panorama revela que el costo de una dieta saludable
es 83% mas elevado que la Canasta Basica de Alimentos
(CBA) en el &rea urbana 'y 140% mas caro en el area rural.
Esta disparidad econémica pone de manifiesto la urgente
necesidad de abordar la desigualdad econdmicay garan-
tizar un acceso equitativo a una alimentacién adecuada
en la poblacidn boliviana. Es imperativo implementar

medidas concretas que aborden las barreras econo- ®

micas que impiden a una parte significativa de la pobla-

£

[

cion acceder a una dieta nutritiva y, por ende, mejorar la g -

salud y el bienestar general de la sociedad.
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Grafico 2. Bolivia: Costo de una dieta saludable, linea de

pobreza extrema urbana y rural, 2021
(En délar por persona por dia)
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Fuente: Organizacion de las Naciones Unidas para la Agriculturay la Alimentacion
(FAO). FAOSTAT Datos sobre alimentacion y agricultura. https://www.fao.org/faostat/
es/#home.

Instituto Nacional de Estadistica (2024). www.ine.gob.bo.

Es evidente que las dificultades que enfrenta la poblacién
boliviana para acceder a alimentos debido a limitaciones
economicas reflejan una situacion complicada, caracte-
rizada por una creciente vulnerabilidad social. Las cifras
revelan una realidad con 19,2% de personas subalimen-
tadas y 15,11% de la poblacion sin la capacidad de costear
una dieta saludable. Estos datos indican que el desafio de
la inseguridad alimentaria va mas alla de la mera cuestion
dela pobreza; sus raices se encuentran en factores estruc-
turales que abarcan aspectos econémicos, demograficos,
culturales y sociales.

DESAFIOS EN EL ACCESO A
UNA ALIMENTACION ADECUADA

La inflacién, medida por el indice de Precios del Consu-
midor (IPC), se encuentra al alza constante en Bolivia. La
variacion acumulada del IPC hasta abril de 2024 llego a
1,31%, marcando la tasa mas alta en comparacion con
periodos similares desde 2018. Este incremento refleja
una tendencia preocupante, que se relaciona con diversos
factores, como el incremento en los costos de produc-
cion, los problemas climaticos y las politicas econémicas
y monetarias del pais que requieren atencion urgente por
parte de las autoridades econémicas y gubernamentales.

Grafico 3. Bolivia: Variacion porcentual acumulada del indice de Precios al Consumidor, 2018 - abril 2024
(En porcentaje)
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica. (2024). Estadisticas econémicas. Indice de Precios.

Al analizar la variacion acumulada del IPC segun grupos,
los alimentos muestran un incremento mas pronunciado
(1,42%) en comparacion con el grupo de no alimentos
(1,23%) y el total (1,31%) hasta abril de 2024. Este aumento
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en los precios de los alimentos afecta a diferentes grupos
de la poblacion de manera distinta, donde los hogares con
bajos ingresos se encuentran mas vulnerables afectando
a su capacidad de compra.



Grafico 4. Bolivia: Variacion porcentual acumulada del indice de Precios al Consumidor segiin grupo, 2018 - abril 2024
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica. (2024). Estadisticas econémicas. indice de Precios.

Nota: El grupo de alimentos, esté clasificado por alimentos y bebidas consumidas dentro y fuera del hogar, comprendidas entre las divisiones: 1 (Alimentos y bebidas no
alcoholicas), 2 (Bebidas alcohdlicas y tabaco, excepto el cigarrillo), 9 (Recreacion y cultura, en el que se incluye alimentos para animales domésticos) y 11 (Alimentos y bebidas

consumidas fuera del hogar).

La inflacion, al afectar de manera mas pronunciada al
grupo de alimentos, hace que las familias mas vulnera-
bles opten por adquirir productos con aumentos mas
moderados, lo que conlleva a una dieta menos diversa
y potencialmente perjudicial para su seguridad alimen-
taria y salud.

La FAO recomienda fomentar el consumo de alimentos
ricos en proteinas de origen animal, como lacteos, carnes
y huevos, en equilibrio con alimentos de origen vegetal,
como cereales, legumbres, verduras y frutas, junto con
alimentos ricos en carbohidratos, como pan, fideo
y arroz. Ademas, enfatiza la importancia de incluir
frutas en la dieta de manera habitual y abundante, y
de privilegiar el agua como la mejor bebida. Asimismo,
advierte sobre la necesidad de controlar el consumo de
dulces y zumos envasados, asi como limitar el exceso
de grasas, azucar y sal en las comidas. Paraddjica-
mente, los alimentos considerados "mas saludables”
son los que experimentan mayores aumentos de
precio, mientras que los "menos saludables” son los
gue menos suben.

El indice de Precios al Consumidor (IPC) para una
seleccion de productos en Bolivia, en abril de 2024,
tomando como referencia el afio 2016, ilustra la

desigualdad en la accesibilidad a alimentos, lo que
repercute en las decisiones de compra. Por ejemplo,
el IPC de la naranja ha aumentado a 270,62, lo que
representa un incremento de 170,62% desde 2016, y
el de la cebolla ha alcanzado a 246,71, mostrando un
incremento de 146,71% desde 2016.

En contraste, los alimentos procesados, como las
carnes frias/mortadela, presentan un IPC de 105,72,
experimentando un incremento de 5,72% desde 2076;
y las bebidas alcohdlicas, como la cerveza, registran
un IPC de 100,02, con un aumento de 0,02% desde
2016, mientras que el whisky alcanzé un IPC de 97,86,
experimentando un descenso de -2,14% desde 2016.

Es asi que la inflacion afecta de forma desigual a los
alimentos, lo que implica que las familias con recursos
limitados pueden enfrentar mayores dificultades para
acceder a una dieta equilibrada y saludable. Este
fendomeno, donde los alimentos considerados "mas
saludables" experimentan aumentos de precios mas
significativos en comparacion con los "menos saluda-
bles", pone de relieve la importancia de implementar
politicas que promuevan la accesibilidad econémica a
una alimentacién nutritiva y balanceada para todos los
estratos socioeconémicos.

REVISTA JUBILEO




Cuadro 1. Bolivia: indice de Precios al Consumidor segtin

productos seleccionados, abril 2024
(Base 2016=100)

PRODUCTOS

“MAS SALUDABLES”

ALIMENTOS PROCESADOS
FRUTAS

Bebidas gaseosas 108,86
e RIS Carnes frias/mortadela 105,72
Mandarina 217,54 Chorizos 105,63
Papaya 13051 o chichas 101,75
Hot dog/panchos 93,57
Celoalle LIS Productos de panaderia y 3921
Tomate 213,57  pasteleria frita !
Locoto 187,54 CONTENIDO DE AZUCAR
Limén 174,47 Bebidas gaseosas 108,86
e 17229 Goma de mascar/chicle 100,65
Aji 159,47  Vino 105,59
Singani 101,40
Huevos 140,06  Cerveza 100,02
Carne de pollo 123,33 Whisky 97,86

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica. (2024). Estadisticas econémicas.
indice de Precios.

Las dificultades para acceder a alimentos nutritivos y
asequibles no solo afectan la salud individual, sino que
también tienen implicaciones sociales y econdmicas. La
desnutricion y la inseguridad alimentaria pueden contri-
buir a un bajo rendimiento escolar, una mayor incidencia
de enfermedades y una menor productividad laboral;
lo que, a su vez, puede perpetuar el ciclo de pobreza y
desigualdad. Por lo tanto, abordar estas cuestiones
va mas alla de garantizar la disponibilidad fisica de
alimentos; también implica garantizar el acceso equita-
tivo a una alimentacion adecuada y promover sistemas
alimentarios sostenibles y justos.

En este contexto, es esencial que el Gobierno y otros
actores relevantes trabajen en colaboracion para desarro-
llar e implementar politicas integrales que aborden las
causas subyacentes de la inseguridad alimentaria y
promuevan la equidad en el acceso a alimentos saluda-
bles. Esto podria incluir la mejora de los programas de
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asistencia alimentaria dirigidos a los grupos mas vulne-
rables, la promocion de la produccion agricola sostenible
y diversificada, el fortalecimiento de los sistemas de
distribucion de alimentos y laimplementacion de estrate-
gias para fomentar la educacion nutricional y la adopcion
de habitos alimentarios saludables.

Ademads, es importante considerar el papel de los
mercados locales y comunitarios en la promocion
de la seguridad alimentaria. Estos mercados no solo
pueden proporcionar un acceso mas directo a alimentos
frescos y nutritivos, sino que también pueden apoyar a
los pequefios productores locales y fomentar la diver-
sidad alimentaria. Por lo tanto, es fundamental apoyar
y fortalecer la infraestructura y los sistemas de comer-
cializacion de alimentos a nivel local para garantizar que
todas las personas tengan acceso a alimentos seguros,
saludables y culturalmente apropiados.




DESPUES DEL CENSO DE POBLACION Y
VIVIENDA 2024 RESURGE EL DEBATE, EN
DIFERENTES REGIONES DEL PAIS, SOBRE LA
NECESIDAD DE UN NUEVO PACTO FISCAL,
EN UN CONTEXTO DE DISMINUCION DE LOS
RECURSOS PUBLICOS DE VARIOS ANOS
Y FRENTE A LAS PERSPECTIVAS DE LOS
NUEVOS DATOS POBLACIONALES QUE

DEFINIRAN LA COPARTICIPACION. SIN
M U N I c I PALES', EMBARGO, EL NIVEL MUNICIPAL ENFRENTA
[ ]

PROBLEMAS ESTRUCTURALES.

El pacto fiscal es el acuerdo entre la sociedad civil
y el Estado para definir aspectos relacionados con
la generacion de ingresos publicos, su distribucion
y el destino o uso de estos recursos. Es un espacio
de reformas pendiente del proceso constituyente.
Sibien la Ley Marco de Autonomias la agendd para
después del Censo 2012, no hubo voluntad politica
y, en la practica, no se realizo.

Actualmente, no hay una disposicion especifica
que determine la realizacion del pacto fiscal, sin
embargo, aun es fundamental garantizar la soste-
nibilidad de las finanzas publicas, generar ingresos
sostenibles y que todos aporten, optimizar el uso
de los recursos, reducir las inequidades, impulsar
las autonomias y delinear una politica fiscal que
contribuya al desarrollo; a pesar del complejo
momento que vive el pais desde el punto de vista
econdémico y con ingresos limitados.
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Inicialmente, entre la agenda y las demandas del
proceso constituyente, un elemento fundamental fue
la autonomia, orientada principalmente al nivel depar-
tamental. Efectivamente, en el largo plazo, el pacto
fiscal podria contribuir a que las gobernaciones puedan
generar y/o recibir mayores recursos de manera equita-
tiva; sin embargo, el pacto fiscal ya no seria suficiente si
se considera al nivel municipal, debido a que el escenario
y las perspectivas para este nivel es muy distinto.

Los datos del Censo 2024 deberan mostraran la situa-
cion actual de los municipios del pais; no obstante,
las proyecciones de poblacion y las tendencias regis-
tradas presentan un escenario muy complicado para la
mayoria de los municipios.

Las proyecciones de poblacion muestran una tendencia
clara con relacion a los movimientos poblacionales,
siendo que los municipios rurales, y eh general los
pequefios y medianos estarian perdiendo poblacion,
mientras que las regiones metropolitanas y los munici-
.pios grandes, como las capitales de departamento,
estarian aumentando habitantes.

Es asi que la gran mayoria de los municipios, ante
los resultados del Censo (bajo el supuesto de que las
proyecciones de poblacién del INE son congruentes),
perderian recursos de coparticipacién, algunos de
manera significativa.

REVISTA JUBILEO

Esta situacion, sumado a la tendencia decreciente de
los recursos publicos de varios afios, con perspectivas
negativas, ponen en cuestion la viabilidad de la mayoria
de los gobiernos municipales, en sentido de que
puedan hacerse cargo de sus competencias y ofrecer
oportunidades a la poblacién en el marco de una de
sus principales funciones que es impulsar el desarrollo
econdémico.

La perspectiva es de un pais con muchos gobiernos
municipales, pequefios —con poca poblacién— y sin
perspectiva de desarrollo; y que ademas generan, de
igual manera, costos administrativos con poca o nula
inversion.

Es asi que si bien el pacto fiscal es necesario, ya no
es suficiente puesto que el nivel municipal presenta
problemas estructurales. :

Estos movimientos. poblacionales se dieron en ‘un
momento de grandes disponibilidades de recursos
publicos municipales, lo que ademas pone en cuestion
el modelo planteado e implementado por el Gobierno.

Y, analizando en el largo plazo, estaria en cuestiona-
miento el Sistema de Descentralizacion/Autonomias
a nivel municipal y temas como la territorialidad y la
division politico-administrativa, elementos que, en
adelante, deberian incorporarse en el debate publico

~ para ir construyendo soluciones.

Consecuentemente, es fundamental evaluar el Sistema
de Descentralizacion o Autonomias, desde la Partici-
pacion Popular, con una configuracion inicial de 314
municipios (que ahora son mas de 340, incluidos
GAIOC), para rescatar los elementos positivos vy
corregir o abordar reformas que son necesarias.

De todas maneras, sera fundamental abordar el pacto
fiscal para corregir y readecuar la actual arquitectura
fiscal; sin embargo, por un lado, este pacto debe ser
abordado desde un analisis técnico, como es un costeo
de competencias como base para debatir y definir la
distribucion y asignacion de los recursos.

Por otro lado, se debe tener cuidado de no generar
expectativas en sentido de que el pacto fiscal seria
la solucién para la situacién econémica de la gente,
ante el contexto de caida de ingresos, el deterioro de
la macroeconomia (que depende de politicas econd-
micas. del Nivel Central) y, los antecedentes de un
Estado grande y costoso que no ha dado respuestas a
las necesidades de la poblacién ni ha conducido hacia
un verdadero desarrollo.



LA INSTITUCIONALIDAD
DEMOCRATICA ESTA AUN MAS
AFECTADA POR DEFICIENCIAS EN

PRESELECCION DE MAGISTRADOS
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Sin embargo, pensar en la reanudacion del proceso o
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a la Constitucion Politica del Estado, a vulneraciones de derechos
civiles y politicos de los postulantes y a la falta de garantias para la
participacion politica de las mujeres e indigenas.

Violaciones a la CPE. El proceso de preseleccion de magistrados
judiciales ha enfrentado acusaciones de violaciones a la Consti-
tucion Politica del Estado que reflejan la complejidad y la sensibi-
lidad del proceso, que van desde acciones legales contra vocales y
jueces por frenar el proceso de preseleccion, hasta amparos consti-
tucionales por irregularidades durante la evaluacion de méritos y
denuncias de la sociedad civil por violacién de varios preceptos de
la Constitucion, poniendo en duda la legitimidad del proceso.

Las irregularidades fueron expuestas por la Veeduria que identi-
ficd problemas en la organizacion del trabajo en las Comisiones
y la falta de una metodologia para la verificacion de requisitos y
el tratamiento de las impugnaciones. “Es fundamental mejorar
el tratamiento y manejo de los sobres durante la verificacion de
requisitos para garantizar la pulcritud y evitar el riesgo de pérdida o
confusion de la documentacion de los postulantes” Sefiala ademas
que "Para fortalecer la integridad del proceso, es esencial mejorar
la organizacion, el cuidado en el manejo de los documentos y la
claridad en los criterios de evaluacion”

El seguimiento al trabajo de las Comisiones, realizado por la
Veeduria de manera presencial y virtual permite afirmar que la
presentacion de alrededor de 20 recursos de amparo constitu-
cional responde a un trabajo desorganizado, improvisado, desigual
y poco transparente de las Comisiones, que ha dado lugar a que
sus resultados no sean confiables.

Los recursos constitucionales que paralizaron el proceso de preseleccion fueron:

Amparo Constitucional

en Santa Cruz:

Accidn Popular por
Yeni Dury Bautista

La Sala Constitucional Tercera del Tribunal Departamental de La abogada Yeny Dury Bautista present6
Justicia de Santa Cruz aceptd la presentacion de un Amparo Consti- una accion popular en contra de la Ley 1549,
tucional presentado por la candidata inhabilitada Margarita Medrano que regula las Elecciones Judiciales 2024.
Mayta. El amparo no va en contra del proceso de preseleccion en su La denuncia expone la supuesta vulneracién
integridad, sino que se refiere a la aplicacién de la norma en el caso de los derechos de las mujeres indigenas en

especifico de la situacién juridica del postulante.

La abogada Margarita Medrano Mayta, exfiscal de Santa Cruz
argumentd que no fue excluida respetando el reglamento y que se
vulneraron sus derechos. La medida cautelar exige la suspensién
del cronograma de evaluacién de méritos y exdmenes hasta que se

realice la audiencia.
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el proceso de preseleccion. El 30 de abril en
Pando, la Sala Constitucional Primera de
Cobija dio curso a la accion popular presen-
tada que se refirié a la baja participacion de
mujeres y dejé sin efecto el proceso.



Relacionada con el proceso esta la auto prorroga de
mandato de los magistrados del Tribunal Constitu-
cional Plurinacional (TCP), que desafia la Constitu-
cién Politica del Estado y al Estado de Derecho porque
permite que los magistrados en funciones participen
en el proceso de preseleccion como candidatos. Esto
ha generado debates y criticas por parte de legisla-
dores y la sociedad en general. Algunos consideran
gue esto es una violacién a la CPE.

Desde la Observacion, se percibe que la prérroga no
evita un "vacio de poder" sino que esta medida podria

Magistrados "autoprorrogados
que postularon al proceso de
preseleccion:

Marina Duran Miranda, J
Carlos Berrios Albizu, J
Antonio Revilla Marti
Ponciano Ruiz  Quis
Ricardo Torres Echse
Mariana Montenegro A
Olvis Egiiez Oliva, R
Yvan Espada Naviay Ma
Arsenio Molina Casanov:

afectar la continuidad de servicios judiciales y la protec-
cién de los derechos de la ciudadania. Desde otra dptica,
la prorroga podria dar lugar a posibles delitos de preva-
ricato, ya que los magistrados estarian emitiendo fallos
o decisiones contrarios a la normativa legal, ademas

de afectar la independencia de los magistrados, ya que
podrian sentirse comprometidos por su propia decision.

Declaracion del Tribunal Constitucional Plurinacional
0049/2023 del 11 de diciembre de 2023, que habilita la
prérroga de los magistrados que cumplieron su mandato
el 31 de diciembre de 2023:

“Se dispone la prorroga de mandato de
las autoridades del Organo Judicial y
Tribunal Constitucional Plurinacional en
actual ejercicio, de manera excepcional y
temporal, hasta que se elijan y posesionen
a las nuevas autoridades”
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Vulneracion de derechos civiles y politicos. La vulnera-
cién de derechos, también detectada por la Veeduria, se
evidencia: en la falta de transparencia y acceso a la infor-
macion del proceso, que no tuvo claridad ni fue abierto y
llevé a cuestionamientos sobre la idoneidad de los candi-
datos seleccionados; en la influencia politica, que ha
creado dudas sobre la independencia de las decisiones
y el trato igualitario a los postulantes; y en procesos de
impugnacion ineficaces o inaccesibles que compro-
meten la integridad del proceso.

Si bien se vieron intentos de parte de las Comisiones
Mixtas de Constitucion y de Justicia Plural, de hacer
mas transparente el proceso, la exigencia de Perso-
neria Juridica a las organizaciones veedoras continda
limitando la participacion de la ciudadania. Por otro lado,
el proceso de acreditacion de las veedurias se vio afectado
por la falta de coordinacién entre las Comisiones, que no
coordinaron sobre los requisitos. “Los requisitos para
la acreditacion de veedurias deben ser evaluados para
garantizar que no resulten restrictivos y que permitan
una participacion amplia y diversa de la ciudadania en el
control y la vigilancia de los procesos”.

Sobre la metodologia utilizada por las Comisiones y el
tratamiento igualitario para todos los postulantes, la
Veeduria ciudadana identificé disparidad en el trata-
miento de los expedientes, situacion que atenta contra el
principio de equidad y que repercute en la legitimidad del
proceso. La Veeduria sefiala que “La falta de uniformidad
en la aplicacion de criterios y el tratamiento desigual en
el analisis de las impugnaciones y su revision plantean
preocupaciones sobre la garantia del derecho a la
igualdad y a un trato imparcial. Es fundamental que con
anterioridad al inicio de cada etapa se acuerden criterios
claros y objetivos para evaluar a todos los candidatos y
candidatas de manera equitativa”

La verificacion improvisada de requisitos comunes y
especificos, asi como el tratamiento dispar de las impug-
naciones tuvo observaciones desde la veeduria ciuda-
dana: “Para garantizar la observancia de la norma y la
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idoneidad en el proceso de seleccidn de postulantes, es
necesario mejorar la organizacion del trabajo, establecer
criterios de evaluacion claros y consensuados, y asequrar
que las decisiones se tomen de manera objetiva y trans-
parente, respetando en todo momento la normativa
vigente y los derechos de las y los postulantes. (..)

En el trabajo de ambas comisiones se ha evidenciado
falta de organizacidn y ausencia de una metodologia
previamente definida para llevar a cabo la revision de
impugnaciones, recursos de revision y el analisis de la
documentacion presentada por las y los postulantes. (..,)
se observa la necesidad de establecer criterios de valora-
cion comunes en ambas comisiones, especialmente en
requisitos como la experiencia profesional especifica.
La falta de estos parametros minimos deja un margen
muy amplio de discrecionalidad en la determinacion del
tiempo de experiencia profesional”.

Datos sobre impugnaciones:
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En esta misma etapa, la discrecionalidad y la falta de independencia de las Comisiones para habilitar
a postulantes con varias impugnaciones fueron registradas por la Veeduria ciudadana:
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Muijeres postulantes

B Hombres
B9 Mujeres

Mujeres habilitadas

B Hombres
&9 Mujeres

Muijeres habilitadas después
de las impugnaciones

B Hombres
B9 Mujeres
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Participacion de mujeres. La normativa del actual proceso,
consensuada a través de la Ley 1549, no considero los problemas
que limitaron la participacion de mujeres en los procesos de 2011
y 2017, permitiendo que nuevamente se presenten y provoquen las
mismas situaciones de discriminacion, asi como la paralizacion
del proceso. Urge que las Comisiones de la ALP encargadas del
proceso tengan mayor responsabilidad y trabajen en la elaboracion
de normativas con mayor inclusion y resguardos legales que no
pongan al proceso en situacion de total vulnerabilidad.

Del total de postulantes al proceso actual, sélo el 28% fueron
mujeres. A 74 dias de iniciado el proceso, en Pando, la Sala Consti-
tucional Primera de Cobija dio curso a una accion popular presen-
tada por la abogada Yeny Dury Bautista que se refirié a la baja
participacion de mujeres, dejando sin efecto el proceso.

Participacion de mujeres en el actual proceso de preseleccion de
magistrados judiciales

MUJERES HABILITADAS PARA LA {i.lr:’
EVALUACION DE MERITOS

Datos obtenidos de las listas oficiales publicadas
por la Vicepresidencia del Estado

TOTAL POSTULANTES: 405 MUJERES POR INSTANGIA

Veaduris cludasana

= L4188

N4 Mujeres Q
28.1%

291 Hombre:
_ﬂ_mm sd‘

El segundo informe preliminar emitido por la Veeduria ciudadana
sostiene que “Si bien esto tiene que ver con causas profundas y
estructurales vinculadas a condicionantes culturales, educativos,
econdmicos, politicos y psicolégicos, que representan desafios
para competir con éxito en el escenario politico y publico, las
comisiones deben tener presente en todo momento la importancia
de respetar los criterios de equidad y especialmente lo establecido
en el articulo 37 de la Ley 1549, de acuerdo con el cual, en caso de
que no se llegue al nimero necesario de mujeres, se habilitara a
la o el postulante que tenga la siguiente mejor calificacion que sea
mujer, del nimero total de postulantes a nivel nacional. Se evidencia
la ausencia de una comision asesora que trabaje con los miembros
de las Comisiones para el analisis y reflexion de estos temas, ya
que una posible salida politica a la falta de mujeres en las listas que
se entregaran al Tribunal Supremo Electoral podria no ser constitu-
cional”.



Afectaciones a la institucionalidad democratica.
No son menos importantes los impactos de la parali-
zacion del proceso de preseleccion de magistrados
judiciales en la institucionalidad democratica, ya que
se corren riesgos de: debilitamiento de la confianza en
las instituciones encargadas de garantizar el Estado
de Derecho y la justicia; politizacion y clientelismo
durante este periodo de paralizacion e incertidumbre;
afectacion a la capacidad del sistema judicial para
funcionary de perder legitimidad por la falta de renova-
cioén de sus autoridades; reducir el acceso a la justicia
y descuidar la proteccion de los derechos humanos
de la poblacion; y afectar aun mas la independencia
de los Organos del Estado por el debilitamiento de su
capacidad de actuar como un contrapeso efectivo de
unos frente a los otros.

¢Como mejorar el proceso?

En enero de este afio, la Veeduria Ciudadana trabajé
en la elaboracion de un proyecto de reglamento ciuda-
dano que incorpora estandares internacionales y
recomendaciones de la sociedad civil y de expertos
nacionales e internacionales, con el fin de contribuir al
proceso de elaboracién de la normativa del proceso de
preseleccion.

El documento fue entregado a la presidencia de la
Asamblea y también de las dos comisiones, poco
después del inicio del primer proceso, en febrero
de este afo, pero la socializaciéon planteada tuvo
respuesta solo de asambleistas de Comunidad Ciuda-
dana, sin conseguir incidencia real en el proceso de
elaboracion de la normativa.

La actual situacion del proceso de preseleccion de
magistrados judiciales es el resultado de la aplicacion
de una convocatoria que no garantizo la seleccion de
candidatos idéneos para competir por altos cargos del
sistema judicial en las elecciones judiciales.

Si bien los avances y mejoras en los procesos
democraticos tienen que ver directamente con la
voluntad politica de los actores, se espera que los
estandares internacionales que fueron incorporados
en la propuesta de reglamento ciudadano para velar
por una institucionalidad democratica y por la separa-
cion e independencia de los drganos del Estado sea
considerada de manera seria y responsable por parte
de los representantes nacionales y de las autori-
dades involucradas. Aun queda un largo camino para
lograr que la participacién ciudadana encuentre los
mecanismos necesarios para que sus aportes sean
considerados al mismo nivel que los de la veeduria
internacional y tengan efectos vinculantes.

Propuestas contenidas en el

proyecto de reglamento ciudadano

N

Elementos para evitar violaciones
ala CPE:

* Incorporacion del bloque de
constitucionalidad integrado
por tratados y convenios
Internacionales en materia
de  derechos humanos
para aplicarse de manera
preferente

* Prohibicién de repostulacion
a quienes hubieran sido
electos o electas en las dos
Ultimas elecciones o que
actualmente se encuentren
en funciones.

Elementos para dar voz y voto a la
ciudadania:

*  Procesamiento de la infor-
macion de los postulantes en
una base de datos abierta para
la ciudadania.

»  Garantia de participacion efec-
tiva de la sociedad civil a través
de una veeduria derivada del
control social que tenga efecto
vinculatorio.

+ Conformacion de un equipo
asesor independiente, plural,
técnico y académico, inte-
grado por personalidades de
reconocida trayectoria y ex-
periencia en el ambito de jus-
ticia y derechos humanos con
funcion activa.
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Elementos para mejorar la calidad del
proceso:

Requisitos comunes. No haber tenido
militancia politica. No haber sido electo
como magistrado del Tribunal Consti-
tucional, Tribunal Supremo de Justi-
cia, Tribunal Agroambiental y Consejo
de la Magistratura en las dos Ultimas
elecciones judiciales. No tener parente-
sco hasta el cuarto grado de consan-
guinidad y segundo de afinidad con el
Presidente del Estado, Vicepresidente
del Estado, ministros (as) de Estado,
senadoras (es), diputadas (os) de la
Asamblea Legislativa Plurinacional y
representantes parlamentarios suprae-
statales.

Incorporacion de criterios para verifi-
cacion de requisitos comunes y espe-
cificos para candidatos de naciones
indigena originario campesinas.

Reformulacion del alcance de la evalu-
acion para dar la misma prioridad a la
experiencia profesional, a la formacién
profesional, a la evaluacién escrita y a
la entrevista

Autoexclusion de votar en el proceso de
preseleccion, cuando los asambleistas
tengan conflicto de interés respecto
de algun candidato y cuando estén en
proceso de investigacion por hechos de
corrupcion, relaciones con crimen or-
ganizado o violencia sexual y de género.

Elementos que favorezcan la inclusion:

Para las candidaturas de postulantes
de naciones indigena originario camp-
esinas se incorporan criterio de evalu-
acién como autoridad, en reemplazo de
los criterios de experiencia y formacion
profesional.

Especificacion de articulos que no
aplican para postulantes a candidatos
de naciones indigena originario camp-
esinas.

La elaboracion de preguntas tendra una
mirada inclusiva e incluyente para los
candidatos de naciones indigena orig-
inario campesinas.
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Funciones de la veeduria ciudadana

Monitoreo y observacion:

La Veeduria Ciudadana tiene la tarea
de monitorear y observar todo el pro-
ceso de preseleccion de candidatos
a magistrados judiciales. Su objeti-
vO es garantizar la transparencia, la
legalidad y la imparcialidad en cada
etapa del proceso.

Acceso a la informacion:

Busca ejercer su derecho de acceso
a la informacion publica para ver-
ificar que se cumplan los proced-
imientos establecidos. La Veeduria
tiene la responsabilidad de asegurar
que la informacion relevante esté
disponible y sea accesible para la
ciudadania.

Control Social:

Contribuye al control social al evaluar
las decisiones tomadas por los
organos del Estado involucrados en
la seleccion de autoridades judiciales.
Su labor es esencial para mantener
la conflanza de la ciudadania en
las instituciones y en el proceso de
transformacion de la justicia.




|

EL DESAFIO MAS

IMPORTANTE DEL

INE: RECUPERAR SU
INSTITUCIONALIL

El Instituto Nacional de Estadistica anuncio en 2022 que
el Censo Nacional de Poblacion y Vivienda se realizaria
el 16 de noviembre de ese afo y su postergacion ha sido
motivo de intensa polémica y tension politica. La decision
de aplazarlo hasta marzo de 2024 generd reacciones en
diferentes sectores de la sociedad boliviana, especial-
mente con el departamento de Santa Cruz, que prota-
gonizé un paro durante-36 dias hasta que el Gobierno
promulgd una ley para definir que el CNPV se realizaria
en marzo de 2024.

Esa postergacion, justificada por el Consejo Nacional de
Autonomias y el INE, por la necesidad de una adecuada
cartografia estadistica y la incorporacion de idiomas
originarios, fue también interpretada como una maniobra
politica, dado que los resultados del censo influiran en la
redistribucion de escafios parlamentarios y en la asigna-
cion de recursos fiscales.

La veeduria de la alianza Observacién Ciudadana de la
Democracia ha estado trabajando en el seguimiento a
la transparencia del INE con relacién a la informacién
del Censo desde 2022. Entre sus intervenciones como
veedora,la OCD estuvo presente en el Censo experimental
de 2023 en Capinota-Cochabamba y ha desarrollado un
mecanismo* de control social durante lajornada censal.
Como resultado de ambas acciones ha emitido informes
gue muestran como piensa y observa la ciudadania al
Censo, y también recomendaciones destinadas a contri-
buir a la calidad del proceso, que tienen que ver con la
necesidad de mayor informacion a la ciudadania; mayor
participacion en espacios como el Instituto Abierto para
considerar situaciones y necesidades especificas de
grupos vulnerables; y de implementar mejoras sustan-
ciales en la capacitacion de voluntarios para preservar la
calidad de la informacién, entre otras. El INE, por su parte,
se ha mantenido hermético y reacio a recibir contribu-
ciones de la sociedad civil.
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DESDE 2022, EL INE NO FUE TRANSPARENTE SOBRE
SUS ACCIONES Y EL ACCESO A LA INFORMACION
FUE CASI NULO, PROVOCANDO DESCONFIANZA Y
MOSTRANDO QUE ESTE PROCESO SEHABIAPOLITIZADO
COMPLETAMENTE, A TAL PUNTO, QUE LOS ESFUERZOS
QUELAINSTITUCION REALIZO EN 2024, ADOS MESES
DE LA JORNADA CENSAL,NO ALCANZARON A MEJORAR
SU IMAGEN PARA CONSEGUIR CREDIBILIDAD.

CON ESTOS ANTECEDENTES, ES POSIBLE AFIRMAR
QUE LOS RESULTADOS POBLACIONALES QUE EMITA
EN AGOSTO PROXIMO SERAN ACEPTADOS SOLO SI
EL DESARROLLO DE LA ETAPA POSTCENSAL ES MAS
TRANSPARENTE Y TECNICAMENTE SUFICIENTE PARA
LA CIUDADANIA.

¢CUALES SON LOS PASOS QUE SIGUEN?

El INE ha informado, de manera escueta, que después
del 23 de marzo debe digitalizar los cuestionarios y
formularios para emprender el tratamiento de la infor-
macion y estructurar la base de datos, y que va a llevar
adelante una encuesta para ver la calidad de la cober-
tura censal. En su pagina web sefiala que debe organizar
la base de datos y procesar los resultados para elaborar
publicaciones por tematica. Sin embargo, no ha existido
hasta_el momento una explicacion clara y. responsable
que otorgue certidumbre a los diferentes sectores de la
poblacion y que sea capaz de mitigar posibles conflictos
gue podrian surgir una vez que los resultados por pobla-
cion sean difundidos.

Claramente, en el actual contexto, estas tareas postcen-
sales y su contribucion al cumplimiento de las agendas
pendientes en el pais enfrentaran varios desafios y
riesgos para superar la desconfianza en la calidad y fiabi-
lidad de los datos, ya que existe desinstitucionalizacién y
una seria politizacion del proceso.
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Por unlado, estalaagenda social, para cuyo cumplimiento
se espera que los datos contribuyan a la distribucion de
recursos y servicios para atender las necesidades de la
poblacién vulnerable y marginada, asi como la proteccion
de los derechos de grupos como los indigenas, campe-
sinos, personas con discapacidad y otros sectores
desfavorecidos. Esta tarea sera complicada porque, por
ejemplo, la boleta censal no permite identificar a grupos
LGTBQ+. En otro tema, la autoidentificacion de personas
como parte de poblaciones indigenas tampoco ha tenido
la suficiente socializacion entre la ciudadania, hecho que
puede afectar a los datos que sustenten politicas publicas
destinadas a mejorar la inclusion en el pais.

Por otro lado, considerando que la distribucion de los
recursos publicos depende de la cantidad de personas .
que habitan en cada municipio y departamento (region)
del pais, la agenda econdmica debe tomar en cuenta la
actual crisis y su impacto en la distribucién de recursos
para los municipios que crecieron en los Ultimos afios



y para aquellos que se convir-
tieron en expulsores y que veran
reducidos sus ingresos de copartici-
pacion tributaria. En este punto, seré
complejo determinar la afectacion en
los datos causada por el retorno de
muchas familias de origen campe-
sino desde las ciudades hasta sus
comunidades.

Pero, tal vez, la mas sensible sea la
agenda politica, que tiene que ver
con la redistribucion de escafios
uninominales y la consecuente
delimitacion de circunscripciones
uninominales, basadas en los datos
censales que el INE ha prome-
tido para agosto de este afio. Esta
situacion se agrava por la escasa
conflanza y credibilidad que tiene el
Organo Electoral para llevar adelante
este proceso, lo que ha dado lugar
a que instituciones y organiza-
ciones de la sociedad civil soliciten
al Tribunal Supremo Electoral hacer
control social por todas las impli-
caciones que estos resultados
tienen en la representatividad de las
regiones.

Entre los riesgos se prevé la posibi-
lidad de conflictos con Santa Cruz
si es que los resultados oficiales del
Censo no se acercan a las estima-
ciones de esa regiéon y con otras
regiones que esperan no perder
poblacién en proporciones que
afecten sus recursos y representa-
cién politica futuras.

Y entre los desafios estan los
problemas que podrian generarse
alrededor de temas como la autoi-
dentificacion de las personas con
respecto a su pertenencia a pueblos
originarios y el uso de lenguas
nativas, asi como los conflictos
por limites que surgieron durante y
después de la jornada censal, que
podrian traer dificultades una vez
gue se den a conocer los datos
oficiales en agosto de este afio; si
bien varios ya se han resuelto, como
el caso de Piso Firme y Abap¢, los

municipios de La Paz, Cochabamba,
Santa Cruz y Tarijja expresaron
su molestia porque varias de sus
comunidades fueron transferidas a
otros municipios colindantes.

Sin embargo, el desafio mas grande
que tiene el INE es recuperar su insti-
tucionalidad para lograr confianza en
los resultados que emita en agosto.
Para esto, organizaciones de la
sociedad civil y de la academia han
recomendado que se podria mejorar
el acceso a la informacion sobre lo
gue queda del proceso censal para
darle la validez necesaria a las tareas
de la etapa postcensal y divulgar
la planificacion de la anunciada
encuesta. Sera importante, también,
dar detalles a la ciudadania sobre la
forma en que determinara la omision
censal, sobre la codificacién y valida-
cién de datos, la organizacion de la
base de datos y el procesamiento de
los resultados en miras a prevenir
conflictos sociales.

Adicionalmente, el INE deberia
mostrar el informe del acompaia-
miento de la Misidn Técnica Interna-
cional que estuvo en el pais durante

la jornada censal para conocer las
conclusiones y recomendaciones
gue emitieron los representantes
de organismos como el Fondo de
Poblacion de las Naciones Unidas
(UNFPA) y la Comisién Econd-
mica para América Latina (CEPAL)
gue han estado involucrados en
el proceso, y demostrar que se
encuentra trabajando para superar
las observaciones.

Finalmente, el Ministerio de Planifi-
cacioén y los técnicos del INE deben
considerar que a partir de los Censos
de Poblacion y Vivienda 2021 se ha
producido en el mundo un cambio
de paradigma en las estadisticas
demograficas —basada en la explo-
tacion de registros administrativos
intercensales para obtener informa-
cion censal de maneramas frecuente
y detallada- y reflexionar si al pais
le conviene seguir en la linea de
aquellos paises que llevan adelante
un censo de hecho y apuestan todo
a una jornada censal o analizar silas
condiciones de multiculturalidad y
plurinacionalidad obligan mas bien a
orientar los esfuerzos a un censo de
derecho. (Fuente OCD)
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EL MANDATO DEL

FOSPA

BOLIVIA

UNIDAD EN TORNO A LA AMAZONIA PARA DEFENDER
LA VIDA, LOS PUEBLOS Y LA NATURALEZA

La Amazonia esta en riesgo. Tractores se abren camino derribando arboles centenarios y
dragas gigantescas irrumpen en las cuencas. Las aguas estan paulatinamente mas conta-
minadas. En épocas secas, los incendios hacen crujir bosques y convierten en cenizas

diversas formas de vida.

Las poblaciones indigenas son desplazadas y los centros urbanos son invadidos por
migrantes que cambian costumbres y culturas. La explotacidn irracional de la naturaleza
tiene permiso de los gobiernos y varios operadores incursionan incluso en areas declaradas

como protegidas. La codicia es su patrén.

Nueve paises de América del Sur conforman la Amazonia, el bosque tropical mas grande y
biodiverso del mundo. Alrededor de 34 millones de personas viven en la region, incluyendo

375 grupos indigenas.

El XI Foro Social Panamazénico (FOSPA) ha sido un
proceso de tejido social que unid a lideres y represen-
tantes de los paises de la regién para emitir un mandato
de defensa de la vida, de los pueblos y de la naturaleza.

El FOSPA, realizado en las poblaciones bolivianas de
Rurrenabaque y San Buenaventura, entre el 12 y 15 de
junio, plantea como agenda una accién permanente
para lograr la autonomia de los pueblos, la articulacion
de las autonomias territoriales, las alianzas entre fuerzas
locales y ciudades, la exigencia de consulta a las pobla-
ciones territoriales, el rechazo a las actividades petro-
leras y mineras destructivas, entre muchas otras inicia-
tivas que nacieron de las discusiones y aportes de las
mesas de trabajo.

Cerca de 1.400 personas de los paises amazonicos
estuvieron en el evento que cuestioné los modelos
de desarrollo y las politicas aplicadas por los diversos
gobiernos de la region que llevan a la Amazonia hacia

un punto de no retorno, destructivo e irreversible, en un
momento amenazador para la humanidad y el planeta.

Ademas de una amplia presencia boliviana de los
diferentes departamentos, participaron delegaciones
de Brasil, Colombia, Perd, Ecuador, Guyane, Surinam,
Venezuela y de otras naciones no amazonicas.

El mandato del XI FOSPA exige a los Estados el cumpli-
miento de los compromisos internacionales, como los
referidos a evitar el colapso climatico, la defensa de
los derechos reconocidos en el Acuerdo de Escazt o la
aplicacion del Convenio de Minamata sobre el uso del
mercurio, entre otros instrumentos.

El XI FOSPA hace énfasis en la accion conjunta frente a
cada problema de cada uno de los pueblos amazonicos,
como los referidos al intento de aprobacion en Bolivia
de 19 contratos mineros que afectarian los recursos
hidricos y causarian impactos en la salud publica; el




pedido para la anulacion de normas que fomentan los incen-
dios forestales y la deforestacion, o el rechazo a proyectos
para reemplazar cultivos locales por palma africana impul-
sada por el agronegocio. También se expresaron por el
apoyo a la conservacion del parque biodiverso del Yasuni en
Ecuador para evitar la incursion petrolera, entre tantos otros
casos.

“No es oposicion al desarrollo, sino por la conservacion de
la vida", dijo Noé Macuapa, representante de la Central de
Pueblos Indigenas de La Paz (CPILAP), al explicar que las
comunidades que habitan la Amazonia se oponen a ciertos
proyectos porque el supuesto desarrollo se consigue a
costa de vidas.

¢Como se va a aplicar el mandato del XI FOSPA? Walter
Limache, representante de la articulacion del comité
boliviano, explicod que la primera fase es la amplia difusion
de las 46 resoluciones.

Cada comité nacional debe continuar el trabajo sobre
los problemas y propuestas, y desarrollara acciones de
incidencia ante sus respectivos gobiernos. Simultanea-
mente, las demandas de los lideres indigenas, comunidades
campesinas, movimientos, organizaciones y redes de esta
region de América del Sur se presentaran en eventos inter-
nacionales como la COP 16 sobre Biodiversidad o la COP 30
de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico.

Ademas de fortalecer un tejido amazonico, el XI FOSPA ha
unido voces con el propdsito de que el mandato de los pueblos
sea escuchado por los gobiernos y cumplido por los Estados.
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ECOLOGIA INTEGRAL,
EL ENFOQUE DE LA
IGLESIA CATOLICA

La Iglesia catdlica estuvo involucrada en el FOSPA
desde distintas instancias, obras y servicios. Redes,
instituciones y movimientos catdlicos formaron
parte del Comité Organizador, de las comisiones de
trabajo y de un conjunto de tareas permanentes de
defensa y cuidado de la creacion.

El FOSPA fue un encuentro de distintas institu-
ciones, redes, alianzas, ONG internacionales para
tratar una agenda ambiental desde los problemas
en la Amazonia que sirvan como insumos impor-
tantes a las nuevas cumbres sobre el clima y medio
ambiente que se realicen a futuro. El interés de la
Iglesia es visibilizar a los sectores méas vulnerables
en este debate, como son los pueblos indigenas; por
ello, muchas alianzas de la Iglesia (CELAM, REPAM,
REDCHAC, Justicia y Paz, Movimiento Laudato y
otras) estuvieron en diversos ejes de trabajo.

Durante el FOSPA, el movimiento catdlico realizé un
espacio para compartir reflexiones y construir lineas
comunes en el marco de la enciclica Laudato Siy de
la exhortacion Laudate Deum, del Papa Francisco.

El evento autogestionado tratd sobre Ecologia
Integral bajo dos lineamientos: a) Todo esta inter-
conectado, y b) El clamor de la tierra y el grito de
los pobres, con la participacion activa de todas las
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2 ESFORDD

ESCUELA oe FORMACION pazs s DEMDCRACIA v e DESARROLLD

1 0 ANOS DE FORMACION DE
LIDERAZGO JUVENIL
Diez generaciones de jovenes han vivido la experiencia de la Escuela de
Formacion para la Democracia y el Desarrollo. Mas de 200 jévenes se

graduaron de la ESFORDD, después de haber planificado, implementado y
defendido sus planes de incidencia, entre 2014 y 2024.

5.000 jovenes estuvieron en los seminarios iniciales de presentacion,
aproximadamente 2.000 aprobaron la fase de los mddulos basicos. Mas
de 300 jovenes lideres de toda Bolivia pasaron, cada afo, por procesos de
seleccion para realizar todo el proceso formativo. Mas alla de las cifras,
cada joven es una promesa de cambio para contribuir a la democracia y el
desarrollo, por una sociedad mas digna y justa.

La alianza entre Fundacion Jubileo y Fundacion Hanns Seidel ha dado
frutos. De los jévenes de la ESFORDD que ahora estan en el ambito laboral,
mas de 50% esta en alguna instancia de la gestion publica nacional, depar-
tamental o municipal.

Probablemente, es “la propuesta de formacion politica mas integral que hay
en Bolivia a disposicion de la juventud”, dijo Victor Hagemann, Director Local
de HSS—0ficina Bolivia.

“Otro pilar fundamental en este proceso es la formacion en valores y principios
éticos, para no ser presa fécil de la corrupcion o el abuso de poder que hoy
vemos con mucha lastima en tantos lideres politicos y sociales. Los valores,
gue son parte de la formacién, saldran a relucir cuando estos jovenes lideres
tengan que tomar decisiones personales, comunales o en responsabilidad
estatal", complementé el Director de Fundacién Jubileo, Juan Carlos Nufiez.

En los 10 afios de la ESFORDD, el equipo formativo también ha contado
con el trabajo y compromiso de Philipp Fleischhauer, Rafael Pfister, Herbert
Irahola, Alejandra Luna, Maria Eugenia Rivera, Ima Aillén, Alejandro Carvajal,
Israel Lahor, Nelson Bricher, Yalila Casanova, Luis Carlos Barrios, Jacqueline
Quintela, Muriel Perez, Mirian Clavijo y Hugo Suxo, entre muchos otros.
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