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PRESENTACION

La mayoria de las politicas y acciones que lleva a cabo el Gobierno requieren recursos para su
implementacién; por tanto, el presupuesto publico es el principal instrumento de politica de un gobierno, a
través del cual se asignan recursos para diferentes fines, tales como educacion y salud publicas, construccion

de caminos, electrificacién, policia y otros.

Este documento tiene la finalidad de proporcionar informacién para la interpretacion y anélisis del
Presupuesto General del Estado y de los presupuestos de las instituciones publicas, a diferentes actores, del
sector publico, en especial el Organo Legislativo quién aprueba vy fiscaliza el presupuesto; asi como de la
sociedad civil, para promover la participacion y el control social; con el fin Gltimo de que el uso de los

recursos publicos sea mas eficiente y transparente.

La guia explica la estructura, codificacion y conceptos basicos del presupuesto y de las finanzas publicas en

general.

La Constitucion Politica del Estado reconoce la participacién ciudadana sobre el disefio de las politicas
publicas y el control social a la gestién publica en todos los niveles del Estado; para lo cual, inicialmente es
fundamental contar con informacién y capacidades para analizar el presupuesto que se asigna a los

diferentes sectores.

Fundacién Jubileo elaboré esta publicacién con el propdsito de contribuir al fortalecimiento de la labor
legislativa y de la participaciéon ciudadana y cualificar las capacidades de los diferentes actores publicos y
privados. En su elaboracién, se ha presentado el desafio de que ésta sea facilmente comprensible, pero que,
al mismo tiempo, no deje de ser Util para una lectura del presupuesto, motivo por el cual, el presente
documento, por tener un contenido técnico, que es una caracteristica inherente al presupuesto publico,

requiere del lector la disposicién para ser estudiado con detenimiento.

Los conceptos que se desarrollan, y los reportes y formatos que se presentan en este documento no son
enfocados hacia la formulacion de un presupuesto (esto estd desarrollado en otros documentos oficiales

como las Directrices de Formulacién Presupuestaria), sino, esta orientado para la lectura de un presupuesto.

Fundacién Jubileo 2022
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1 INTRODUCCION

Las principales funciones del Estado en una sociedad son, el determinar leyes y normas para una
convivencia armodnica; la provisidon o asignacidon de bienes publicos; la distribucion de la renta y
riqueza; y, planificar, preservar la estabilidad y el crecimiento.

Para el efecto, justamente, la mayoria de las acciones y politicas que realiza un gobierno requieren
recursos para su implementacién.

La tributacién es el mecanismo mediante el cual los miembros de una sociedad aportan una parte
de sus ingresos para solventar los bienes y servicios publicos que proporciona el Estado.

A continuacidn, se presenta un grafico que muestra este flujo:

Generacion/recaudacion de ingresos

Aportes de la Impuestos DISTRIBUCION
Personas poblacion y venta de ; y regalias i
riquezas naturales Ccr:tral e beraciones
Empresas 3 . “}EF‘“'# Sector
ARG T JLLEP L .
Recursos “ i R e Publico

Naturales el X / e L
Municipios

Bienes y / "b\ Gasto e
servicios publicos ‘EQL. inversion publica

Gasto Publico

Los recursos que dispone el Estado provienen principalmente del aporte de la poblacién a través del
pago de impuestos (a personas y empresas), de la explotacion y venta de recursos naturales como
son los hidrocarburos y minerales; y de otras fuentes.

El gasto o asignacion de los recursos publicos en diferentes bienes y servicios que el Estado provee,
como ser educacidén, salud, infraestructura, seguridad, caminos, inversién productiva, etc. lo
realizan las diferentes instituciones publicas, en el marco de sus competencias.

Entre la generacidon de ingresos y la realizacion del gasto hay una etapa intermedia que es la
distribucidn de los recursos, puesto que la mayor parte de los impuestos los recauda el nivel central,
y son transferidos o distribuidos entre los diferentes niveles de gobierno, quienes los administran.

Entonces, en este flujo fiscal, vemos al Sector Publico que recauda/genera ingresos, y
posteriormente, los devuelve a la poblacién en bienes y servicios publicos.

El presupuesto es el instrumento, a través del cual se programa y registra este flujo, en el marco de
la normativa actual y las decisiones de los diferentes niveles de gobierno e instituciones. Por lo
tanto, inicialmente, para comprender de mejor manera la informacion y datos del presupuesto, en
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el siguiente acapite, se presenta, a mayor detalle, cuales son los ingresos publicos, el proceso de
distribucidn de los recursos, y la asignacién o el gasto publico.

2 INGRESOS, DISTRIBUCION Y GASTOS DEL SECTOR PUBLICO

2.1 INGRESOS DEL SECTOR PUBLICO

Los recursos o ingresos con los que cuenta el Sector Publico, son los siguientes:
a) Ingresos de operacién

Recursos de las empresas publicas y del sector publico financiero (Banco Central,
FONDESIF, etc.) relacionados con el objeto principal de su actividad, como ser la venta de
bienes o servicios de las empresas publicas, y los ingresos financieros (intereses y otros)
de las instituciones financieras.

b) Venta de Bienes y Servicios de las Administraciones Publicas
Ingresos que perciben el resto de las entidades del sector publico, provenientes de:

e Cobro de importes por formularios, impresos y otros, para registro, identificacién,
autorizaciones, etc.

o Recursos por alquiler a terceros de edificios, maquinarias y/o equipos que
pertenecen a las administraciones publicas.

¢ Venta de publicaciones y otros.

c¢) Ingresos tributarios (Impuestos)

e Rentainterna:
o Impuesto al Valor Agregado IVA.
Impuesto a las Transacciones IT.
Impuesto sobre las Utilidades de las Empresas IUE.
Impuesto Especial a los Hidrocarburos y sus Derivados IEHD.
Impuesto Directo a los Hidrocarburos IDH.
Impuesto a los Consumos Especificos ICE.
Impuesto a las Transacciones Financieras ITF.
o Otros.
¢ Renta aduanera (Arancel por la importaciéon de mercaderias o bienes).
e Impuestos departamentales.
o Impuesto a Herencias y Donaciones de Bienes con registro publico
o Impuesto a la Afectacion del Medio Ambiente.
e Impuestos municipales.
o Impuestos a la propiedad de bienes inmuebles y de vehiculos
automotores.
o Impuestos alas transferencias de inmuebles y de vehiculos automotores.

O O O O O O

d) Regalias

Renta que percibe el Estado por la explotacién de recursos naturales: hidrocarburiferos,
mineros y otros.



GUIA PARA LA INTERPRETACION Y ANALISIS DEL PRESUPUESTO PUBLICO E’UBiLEﬂ
(Version preliminar)

e) Contribuciones a la Seguridad Social

Aportes patronales y laborales que reciben las Cajas de Salud, con el fin de proporcionar a
los asegurados prestaciones médicas y econdmicas.

f) Donaciones

Recursos provenientes principalmente de organismos financiadores externos y Gobiernos
Extranjeros, de manera voluntaria y sin contraprestacién de bienes o servicios (hada a
cambio).

g) Transferencias (que se reciben)

Recursos provenientes del sector puablico o privado que reciben las entidades publicas, sin
contraprestacion de bienes y/o servicios por parte de la entidad receptora, principalmente
en cumplimiento a disposiciones legales y contractuales.

h) Endeudamiento

Es una fuente financiera (fuente de fondos). El endeudamiento puede ser de corto plazo
(menor a doce meses) y a largo plazo (mayor a doce meses).

e Endeudamiento interno
o Obtencién de préstamos internos (operaciones de crédito puablico efectuados
por una institucién publica).
o Emision de titulos de deuda (Letras, bonos y otros).
o Otros.
¢ Endeudamiento externo
o Recursos generados como resultado de operaciones de préstamos,
principalmente de paises y organismos internacionales.
o Otros.
i) Otros Ingresos Corrientes: Tasas, derechos, dividendos, etc.

j) Otros Ingresos de Capital: Venta y/o desincorporacion de activos, etc.

k) Otras Fuentes Financieras: Recuperacién de préstamos, saldos de gestiones
anteriores en Caja y Bancos, etc.

En el presupuesto, a los recursos por Transferencias y a los de Donaciones, se los
denomina:

e de Capital: cuando el destino de los mismos ser& gasto de capital (basicamente
proyectos de inversion y compra de activos fijos).

e Corrientes: cuando el destino de estos recursos es gasto corriente, es decir para
operaciones de funcionamiento, sin incluir la compra de activos.

Los incisos a, b, e, i, son los denominados recursos propios de las entidades, los cuales
son recaudados y administrados por la misma entidad.

2.2 DISTRIBUCION DE LOS PRINCIPALES RECURSOS DEL SECTOR PUBLICO

De los recursos sefalados en el acapite anterior, los mas importantes, y que representan
la mayor parte de los ingresos, son los impuestos y las regalias.
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Los principales impuestos (incluyendo aranceles por importaciones), conforme a la actual
normativa legal, son recaudados por entidades dependientes del Nivel Central que son el
Servicio de Impuestos Nacionales y la Aduana Nacional, y posteriormente son distribuidos.

Es asi que, los gobiernos subnacionales (ademas de sus recaudaciones propias) son
financiados mayormente con transferencias del Gobierno Central, en el marco del
denominado Sistema de Coparticipacion, que consiste en porcentajes de participacion de
cada impuesto fijados mediante ley (como ser la Ley Marco de Autonomias), para los
diferentes niveles de gobierno (incluyendo el nivel central) e instituciones. Las Regalias son
distribuidas de la misma manera.

Se tiene una distribucién entre los diferentes niveles de gobierno (distribucion vertical) y
entre las unidades territoriales: departamentos y municipios (distribucion horizontal).

Siendo que los porcentajes de distribucion ya estan determinados mediante leyes, los
recursos son transferidos autométicamente durante cada gestion conforme a las
recaudaciones nacionales. Para la distribucion horizontal, las leyes sefialadas también
definen los criterios de distribucion como ser el poblacional, que es el mas relevante,
especialmente para municipios.

En el presupuesto se puede observar la distribucién, por un lado, en el presupuesto de
gastos como transferencias que son otorgadas por el Nivel Central (desde el Tesoro
General de la Nacion); y, por otro lado, en el presupuesto de ingresos de la entidad que
recibe las transferencias como ser los municipios.

2.3 RECURSOS POR NIVEL INSTITUCIONAL

Los recursos con las que cuentan las instituciones de los diferentes niveles de gobierno,
conforme a sus particularidades y a las distribuciones establecidas en normas vigentes, son
los siguientes:

a) MINISTERIOS, OTRAS ENTIDADES DEL ORGANO EJECUTIVO DEL NIVEL
CENTRAL Y OTROS ORGANOS DEL ESTADO
Basicamente son financiados con recursos del TGN. También cuentan con
Recursos Propios, Créditos y Donaciones.

b) INSTITUCIONES DESCENTRALIZADAS
- Recursos Propios.
- Transferencias del TGN.
- Crédito y Donaciones.

c) GOBERNACIONES

- Regalias por Hidrocarburos, Mineras y Forestales (en el caso de
Hidrocarburos es el 12% de la produccién).

- Recursos del Fondo de Compensacion Departamental: compensacion que
otorga el TGN a los departamentos con regalias por habitante por debajo del
promedio (se reciben como transferencias).
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d)

e)

f)

g)

h)

- 25% de la recaudacion del Impuesto Especial a los Hidrocarburos y sus
Derivados IEHD. Sin embargo, 20% es para la gestion Departamental y 5%
para Universidades. (se reciben como transferencias).

- Coparticipacion del Impuesto Directo a los Hidrocarburos. (se reciben como
transferencias).

- Coparticipacion del Impuesto a la Participacion en Juegos

- Impuestos Departamentales (a las Herencias/donaciones de bienes, y a la
Afectacion del Medio Ambiente).

- Recursos propios (por tasas, patentes, venta de bienes, servicios y otros).

- Créditos, Donaciones

- Transferencias de otras entidades del Sector Publico (para fines o proyectos
especificos).

GOBIERNOS MUNICIPALES Y GAIOCs

- 20% de los principales Impuestos Nacionales - Coparticipacion Tributaria (Ex
Participacién Popular). (se reciben como transferencias).

- Coparticipacion del Impuesto Directo a los Hidrocarburos. (se reciben como
transferencias).

- Coparticipacién del Impuesto a la Participacién en Juegos

- Impuestos Municipales (a la propiedad y transferencia de inmuebles y
vehiculos)

- Participacién en la regalia minera (para municipios productores).

- Recursos propios (por tasas, patentes, venta de bienes, servicios y otros).

- Créditos y Donaciones.

- Transferencias de otras entidades del Sector Publico (para fines o proyectos
especificos).

INSTITUCIONES DE SEGURIDAD SOCIAL
Recursos propios por contribuciones a la seguridad social.

EMPRESAS PUBLICAS
Principalmente Ingresos de Operacién. También cuentan con Transferencias del

TGN, créditos y donaciones.

INSTITUCIONES PUBLICAS FINANCIERAS
Ingresos de operacion y otros recursos propios, transferencias del TGN, créditos y
donaciones.

UNIVERSIDADES

Las Universidades cuentan con el 5% de los Ingresos Nacionales por
Coparticipacion Tributaria, 5% del IEHD, coparticipacion del Impuesto Directo a los
Hidrocarburos IDH, otras transferencias por subvenciones del TGN y recursos
propios.

Los recursos por Crédito y Donaciones con los que cuentan las diferentes entidades del
Sector Publico, generalmente son los otorgados al Estado Plurinacional de Bolivia y son
transferidos por el TGN a las instituciones beneficiarias o ejecutoras.
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2.4 GASTOS — COMPETENCIAS POR NIVEL INSTITUCIONAL

Cada nivel de gobierno o institucion publica asigna o gasta los recursos con los que cuenta
conforme a sus competencias.

La Constitucion Politica del Estado, Ley Marco de Autonomias y otras leyes especificas,
determinan las competencias para los diferentes niveles de gobierno como es el nivel
central, municipal y departamental.

De manera muy resumida los recursos son destinados a:
Nivel Central:

Principalmente gastos corrientes de sueldos en educacion, salud, policia, defensal; pago
de pensiones, pago de deuda, bonos, financiamiento de diferentes instituciones como
ministerios, otros érganos, algunas descentralizadas, etc.

Gobiernos Subnacionales:

Inicialmente, existe una regla fiscal. Los gobiernos subnacionales estan sujetos a limites de
gasto de funcionamiento de sus principales recursos?, debiendo asignar la mayor parte a
inversion. Sin embargo, en el transcurso de los afios, diferentes normas?® y determinaciones
flexibilizaron el uso de los recursos, y llegaron nuevas fuentes como el Impuesto Directo a
los Hidrocarburos (IDH) que no estan sujetas a esta regla.

Y, con relacion a las competencias, las Gobernaciones y Municipios deben invertir sus
recursos principalmente en:

Gobernaciones — Electrificacion rural, desarrollo agropecuario (riego), caminos
interprovinciales, hospitales 3er nivel, Recursos hidricos, etc.

Gobiernos Municipales: Escuelas, Salud (ler y 2do nivel), Saneamiento Basico,
Infraestructura urbanay rural, Desarrollo econdmico local, caminos vecinales, etc.

Las Autonomias Indigena Originario Campesinas asumen las competencias de los
Gobiernos Municipales.

! Los presupuestos de la Policia y de las Fuerzas Armadas son financiados con recursos del Tesoro General de
la Nacion. Estan inscritos en el Ministerio de Gobierno y Ministerio de Defensa, respectivamente.

2 La disposicion transitoria novena de la Ley Marco de Autonomias establece los limites de gasto de
funcionamiento de las entidades territoriales autonomas. Para los gobiernos auténomos departamentales se
aplicard un maximo de 15% sobre el total de ingresos provenientes de regalias departamentales destinado a
gastos de funcionamiento, Fondo de Compensacién Departamental e Impuesto Especial a los Hidrocarburos y
sus Derivados; pero también autoriza a las gobernaciones, adicionalmente a las competencias establecidas en
la Constitucion, financiar hasta 10% de los recursos departamentales con cargo al 85% de inversion para los
programas sociales, ambientales y otros. Y para las entidades municipales se establece como porcentaje maximo
destinado para gastos de funcionamiento 25% que, para efectos de calculo, se aplica sobre el total de recursos
especificos, coparticipacion tributaria y Cuenta Especial Dialogo Nacional 2000 HIPC Il (para financiar los
gastos de funcionamiento, solo se pueden utilizar los recursos especificos y los de coparticipacion tributaria).

3 En el caso de los municipios, la Ley de Gastos Municipales N° 2296, de 20 de diciembre de 2001, permite
que diferentes gastos califiquen como inversién, como los de mantenimiento de los bienes y servicios de su
competencia.
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Si bien, los gobiernos subnacionales asignan sus recursos conforme a su Autonomia,
existen ciertos gastos obligatorios, que estan determinados en leyes nacionales como ser,
la asignacion del 10% del IDH para seguridad ciudadana. Estos gastos obligatorios estan
resumidos en las Directrices de Formulacion Presupuestaria que emite el Ministerio de
Economia cada gestién.

Otras entidades:

Los Ministerios, entidades descentralizadas, instituciones de seguridad social, empresas
publicas, asignan sus recursos para el cumplimiento de las atribuciones determinadas para
cada caso y conforme a la finalidad para la cual fueron creadas, tanto en gasto corriente
como proyectos de inversion.

3 CONCEPTOS BASICOS DEL PRESUPUESTO

3.1 PRESUPUESTO PUBLICO

Presupuesto es la estimacion de los ingresos (recursos) y gastos (desembolsos) para un
periodo futuro.

¢Cuanto se va a recibir y en qué se va a gastar?

Al igual que una familia debe programar y ajustar sus gastos de acuerdo a los ingresos que
percibe mensualmente, el gobierno, anualmente realiza la programacion de los ingresos y
gastos del Sector Publico.

El Presupuesto Publico es la estimacion y programacion de ingresos y gastos del sector
publico para una gestién (1 afo).

Es un instrumento de planificacién y control que describe los planes y resultados esperados,
expresados en la asignacion de recursos. Por lo tanto, constituye la expresion financiera de
los planes de gobierno.

El presupuesto es un instrumento de politica fiscal, entendiéndose ésta como parte de la
politica gubernamental que se refiere a la obtencién de ingresos y las decisiones sobre el
gasto publico.

Cada institucion del sector publico tiene su presupuesto.

3.2 ESTRUCTURA DEL SECTOR PUBLICO

El siguiente grafico nos muestra la estructura del Sector Publico, que incluye todos los
niveles cuyas instituciones que lo conforman tienen un presupuesto.

10



GUIA PARA LA INTERPRETACION Y ANALISIS DEL PRESUPUESTO PUBLICO

(Version preliminar)

GRAFICO No. 1
Estructura del Sector Publico

E’uaﬁm

SECTOR PUBLICO
[ ]
SECTOR PUBLICO NO
FINANCIERO (SPNF)
Instituciones
| No Bancarias
GOBIERNO
GENERAL EMPRESAS
PUBLICAS

| INSTITUCIONES DE !
- SEGURIDAD SOCIAL +—
(Cajas de Salud)

—
| UNIVERSIDADES
i PUBLICAS

i

| GRGANOS DEL

ESTADO

i y otras instituciones |

L TERRITORIAL —

1 Organo Ejecutivo (Ministerios y otros)
Organo Legislativo

Organo Judicial y Tribunal Constitucional
Organo Electoral

Instit. de Control y Defensa del Estado

GOBIERNOS
DEPARTAMENTALES:

Gobiernos Auténomos :
Regionales

:  GOBIERNOS
MUNICIPALES

! Gobiernos Auténomos -
Indigena Originario
Campesinos

INSTITUCIONES
: DESCENTRALIZADAS :

Instituciones Descentralizadas
dependientes del Organo
Ejecutivo/Nivel Central

Instituciones Descentralizadas
Departamentales

Instituciones Descentralizadas
Municipales

Empresas Nacionales

Empresas Departamentales

y Regionales

Empresas Municipales

SECTOR PUBLICO
FINANCIERO

Financieras Bancarias y

Fuente: Elaboracién propia en base al Presupuesto General del Estado, Informe Fiscal, la Constitucion Politica del Estado y
la Ley Marco de Autonomias.

Para fines presupuestarios, ademas existe la entidad “Tesoro General de la Nacion” dentro
de la Administracién Central, en la cual se inscriben los recursos por impuestos nacionales
y préstamos; las transferencias al resto del Sector Publico; obligaciones estatales como el
pago de pensiones y el servicio de la deuda; ademas de otros conceptos.

Como veremos mas adelante, algunos cuadros o reportes del Presupuesto General del
Estado, son presentados “por nivel institucional”’, es decir que, nos muestran datos del
presupuesto de acuerdo a la estructura presentada en el gréfico.

Tesoro General de la Nacion:

Dependiendo del contexto, “Tesoro General de la Nacion”, puede tener diferentes
definiciones o acepciones. Son las siguientes:

¢ Dinero perteneciente a las arcas publicas, administrado por el Gobierno Central,
principalmente proveniente de impuestos. Estos recursos son considerados una
fuente de financiamiento del presupuesto.

e Se lo relaciona con las dependencias del Ministerio de Economia y Finanzas
Publicas que administran estos recursos.

e Para fines presupuestarios es considerado en el clasificador presupuestario
como una institucion con codigo 099.

11




GUIA PARA LA INTERPRETACION Y ANALISIS DEL PRESUPUESTO PUBLICO lgiUBiLEﬂ'
(Version preliminar)

3.3 PRESUPUESTO GENERAL DEL ESTADO “PGE” Y PRESUPUESTOS
INSTITUCIONALES

Los presupuestos institucionales son los presupuestos de cada entidad del sector publico
(Ministerios, Gobernaciones, Municipalidades, etc).

PRESUPUESTO GENERAL DEL ESTADO

Presupuesto del | - Presupueso def Presupuesto del |
Ministeriode | + | Gobierno + | BancoCentralde | +
Educacion | | Departamental de Bolivia ;
— ! Beni
| Presupuesto Presupuesto del

Presupuesto del | | | |
Servicio de Impuestos| -+ | del Ministerio | + | Gobierno Municipalde | +

Nacionales i de Trabajo Tarija
Presupuesto de Ia |
' Caja Nacionalde | + Presm:(r;?;to de | 4
1 Salud |

El Presupuesto General de la Estado (PGE) estAd compuesto por los Presupuestos de todas
las entidades del Sector Publico, y es aprobado por la Asamblea Legislativa Plurinacional
cada gestion.

Sin embargo, los Presupuestos institucionales de Gobernaciones, Municipalidades vy
Universidades, conforme a la Autonomia reconocida en la Constitucion Politica del Estado,
son previamente aprobados por sus instancias legislativas.

3.4 PRESUPUESTO AGREGADO Y PRESUPUESTO CONSOLIDADO

La Ley que aprueba el Presupuesto General del Estado cada gestién, y por ende los
Presupuestos Institucionales del Sector Publico, también conocida como Ley Financial,
establece dos montos totales: el agregado y el consolidado.

El presupuesto agregado es la sumatoria de los presupuestos institucionales de todas las
entidades del sector publico.

Sin embargo, en muchos casos, entre las entidades del sector publico se transfieren
recursos (otorgan transferencias y reciben transferencia), razon por la cual, al agregar sus
presupuestos, habrian montos duplicados, por el hecho de que estan contemplados tanto
en el presupuesto de la entidad que otorga la transferencia como en el presupuesto de la
entidad que la recibe.

El presupuesto consolidado netea las transferencias entre las entidades, es decir que
elimina los montos duplicados, considerdndolos una sola vez, razon por la cual el importe
consolidado es menor al agregado. Por lo tanto, el presupuesto consolidado expresa el
verdadero monto total o magnitud del presupuesto del Sector Pablico.

No obstante, para analizar el presupuesto de las diferentes entidades del sector publico de
manera separada, se tienen los presupuestos institucionales que contienen la informacion
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de todas las operaciones de las entidades incluyendo las transferencias que otorgan y
reciben. De igual manera, para analizar el presupuesto de algun nivel institucional
especifico como ser los Gobiernos Departamentales, se puede ver un reporte o cuadro del
presupuesto agregado de este nivel institucional.

4 ESTRUCTURA DEL PRESUPUESTO

Tanto el Presupuesto General del Estado como los Presupuestos Institucionales estan
compuestos por el presupuesto de recursos y el presupuesto de gastos.

e PRESUPUESTO DE RECURSOS (INGRESOS)

Es la estimacion de los recursos que se espera obtener durante la gestion,
provenientes de impuestos, regalias, transferencias, préstamos, donaciones, venta
de bienes y servicios, y otros.

e PRESUPUESTO DE GASTOS

Son las erogaciones (salidas de dinero) programadas para el cumplimiento de las
competencias, los objetivos y metas de las diferentes instituciones, y para atender
las obligaciones del Gobierno.

Comprende el pago de sueldos a funcionarios publicos, la adquisicion de bienes y
servicios, compra de maquinaria y equipo, pago de deuda, transferencias, etc., para
el funcionamiento de las instituciones publicas, ejecucion de proyectos de inversion
y otros.

El Presupuesto General del Estado mantiene un equilibrio entre recursos y gastos, es decir
que el monto total del presupuesto de recursos es igual al monto total del presupuesto de
gastos, esto por el hecho que todo gasto debe estar financiado.

Asimismo, el presupuesto de cada entidad mantiene este equilibrio, excepto en el caso de
las entidades del Organo Ejecutivo del Nivel Central, puesto que el conjunto de estas
entidades es considerado como un Unico ente contable y mantiene (en su conjunto) el
equilibrio entre recursos y gastos, pero no asi cada entidad que la compone en forma
individual. Por ejemplo, el Presupuesto de recursos del Ministerio de Trabajo es menor que
su presupuesto de gastos, por el hecho de que una parte de los recursos con los que cuenta
este Ministerio, los correspondientes a la fuente TGN (recaudacién de Impuestos
Nacionales), estan inscritos en la entidad “Tesoro General de la Nacidon”, que es parte del
Organo Ejecutivo.

El resto de las entidades publicas como ser Gobernaciones, Municipalidades, entidades
descentralizadas, etc., asi como el PGE en su totalidad, si mantienen el principio de
equilibrio entre recursos y gastos.

El siguiente gréfico ilustra este equilibrio:

13



GUIA PARA LA INTERPRETACION Y ANALISIS DEL PRESUPUESTO PUBLICO E’UBiLEﬂ

(Version preliminar)

GRAFICO No. 2
Equilibrio del Presupuesto

PRESUPUESTO DE RECURSOS PRESUPUESTO DE GASTOS
A A
s N 7 Y
GASTOS
INGRESOS CORRIENTES

CORRIENTES

INGRESOS DE CAPITAL
GASTOS DE CAPITAL

FUENTES
FINANCIERAS

USOS DE FONDOS

Justamente, los primeros cuadros que presenta el Presupuesto muestran un resumen de
los recursos y gastos y por tanto el equilibrio de los mismos en el presupuesto. Tienen la
siguiente esta estructura:

RECURSOS

INGRESOS CORRIENTES

Son los ingresos que recibe el sector publico de manera regular o recurrente, como los
ingresos tributarios (impuestos), regalias, venta de bienes y servicios, donaciones para
gasto corriente, transferencias (que se reciben) para gasto corriente, etc.

INGRESOS DE CAPITAL

Son aquellos recursos que se obtienen de modo eventual o extraordinario, como las
donaciones para Inversion, transferencias (que se reciben) para inversion y los
provenientes de la venta de activos fijos (edificios, tierras, etc.).

FUENTES FINANCIERAS
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Son las fuentes de recursos a las que debe recurrir el Gobierno para cubrir el déficit* y otros
gastos y obligaciones que necesitan financiamiento. Estas fuentes son los préstamos del
exterior, el endeudamiento interno (incluyendo la emisiéon de titulos y valores), disminucién
de saldos en bancos y otras.

EGRESOS

GASTOS CORRIENTES

Gastos de consumo de las entidades publicas en insumos para la operacion de los
programas del gobierno y para el desarrollo propio de sus funciones administrativas, en
sueldos, bienes y servicios, pago de intereses de la deuda, transferencias (que se otorgan)
corrientes, etc.

GASTOS DE CAPITAL

Gastos en proyectos de inversion, transferencias (que se otorgan) para inversion y gasto
en bienes duraderos como la compra de maquinaria y equipos.

(La denominacion Formacion Bruta de capital fijo que presenta el presupuesto incluye los
proyectos de inversién, la compra de maquinaria y equipos, y otros).

USOS DE FONDOS

Asignacion de recursos para el pago (amortizacion) de deuda interna y externa, compra de
activos financieros y otros.

El presupuesto de gastos tiene caracter limitativo, es decir que las asignaciones inscritas
en el presupuesto aprobado para cada entidad constituyen limites maximos de gasto. En
cambio, el presupuesto de ingresos (recursos) tiene caracter indicativo, es decir, que las
entidades pueden recaudar mas de lo presupuestado, excepto en el caso del
endeudamiento (crédito) que también tiene caracter limitativo.

S5 CLASIFICACIONES Y REPORTES DEL PRESUPUESTO

Los documentos del Presupuesto General del Estado y los Presupuestos Institucionales,
presentan distintos tipos de cuadros o reportes que contienen informacion referente a los
recursos que se recaudan o reciben, los gastos a realizar, la fuente de financiamiento, los
programas y proyectos que se van a ejecutar, etc.

El Presupuesto es presentados en 3 Tomos, que contienen diversos cuadros o reportes de
la informacion presupuestaria de acuerdo a las diferentes clasificaciones, niveles de
agregacion y formatos:

e ElTomo | presenta reportes resumen del Presupuesto General del Estado

4 Diferencia entre ingresos y gastos (este concepto se explica con mayor detalle en el acépite que explica el
Flujo Financiero)
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El Tomo Il presenta una mayor desagregacion de la informacién del presupuesto,
por nivel institucional e institucion; ademas de los resimenes del presupuesto de
los Gobierno Municipales.
Ademas de esta informacion, una vez aprobado el Presupuesto General, también
son publicados los presupuestos institucionales de cada entidad del sector publico
con informacién mas detallada y desagregada.

La informacién es clasificada segun diferentes criterios y puede ser utilizada para distintos
fines y tipos de analisis.

Para

Clasificadores presupuestarios

Los clasificadores presupuestarios son instrumentos operativos mediante
los cuales se ordena, registra y presenta, de manera uniforme, la
informacion de caracter presupuestario. Estos permiten agrupar los
recursos y gastos, por caracteristicas homogéneas, de acuerdo a
diversos criterios.

Cada una de las clasificaciones cuenta con una codificacion propia.

Los clasificadores presupuestarios, son emitidos cada gestion por el
Ministerio de Economia, y contienen todas las clasificaciones a nivel
detallado y con versiones descriptivas para su entendimiento, motivo por
el cual, para realizar un analisis del presupuesto publico es necesario
contar con ese documento.

Al igual que el PGE aprobado y los presupuestos institucionales de las
entidades que lo componen, los clasificadores presupuestarios pueden
ser encontrados en el sitio web del Ministerio de Economia y Finanzas
Publicas.

realizar una lectura del presupuesto es importante utilizar un clasificador

presupuestario en el cual se pueden observar todas las fuentes de financiamiento,
organismos financiadores, rubros, partidas, etc., incluyendo las versiones descriptivas que
explican estos conceptos.

Los importes del presupuesto estan expresados en bolivianos.

Los montos inscritos para cada programa, proyecto, partida, etc.
del presupuesto, generalmente son los que se contemplan para
toda la gestion.
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Los documentos del PGE como también los presupuestos institucionales presentan la
informacion presupuestaria en diferentes reportes y utilizando diferentes clasificaciones,
gue se explican a continuacién?:

5.1 POR NIVEL INSTITUCIONAL

El siguiente es un reporte gue muestra el presupuesto por Nivel Institucional:

PRESUPUESTO AGREGADO DEL SECTOR PUBLICO
CLASIFICACION POR NIVEL INSTITUCIONAL ¥ GRUPQ DE GASTO

(En Bolivianos)

Descripcidn GRUFD 1 G
ADMINISTRACION PUBLICA 51.505,106.205 ]
ADMINISTRACION PUBLICA NO FINANCIERA 51.427 244,804 ]
ORGANDS DEL ESTADO PLURINACIONAL 12,522 763,515 H
Cvgana Legislaiiva 157,500,804
Ovgano Ejscutivo 11,370,370, 130
Ovgana Judicial y Tribunal Constitucional 828,243,171
Cvpgana Elecioral 121,244 410
INSTITUCIONES DE CONTROL Y DEFENSA DEL ESTADD 322,810,548
INSTITUCIONES PUBLICAS DESCENTRALIZADAS 16.445,008.064 H
Instilucionss Desceniralizadas 18286, 5377, 154 1
Instiluciones Descemniralizadas Departamentales 16,802 282
Instiuciones Descentralizadas Municipales 132,408,388
UNIVERSIDADES PUBLICAS 4,030,450.402
INSTITUCIONES DE SEGURIDAD SOCIAL 4,169,502.807 1
EMPRESAS PUBLICAS 3,225 533,359 1
Empresas Macionales 2.788,573.973 1 H
Empresas Aegionales 5,334,028
Empresas Municipales 3454392814
Empresas Departameniales B1,110,544
ADMINISTRACION TERRITORIAL B.710,168.109
Gablermos Autdnomos Departamentales 4.810,817.342
Gaoblermos Autdnomos Regionakes 06, 708, 738
Gablermos Autonomos Municipales 3,832,900,304
Gablermos Autdnomaos Indigena Originario Campesinos 5,813,003
ADMINISTRACION PUBLICA FINANCIERA 167 851,311
INSTITUCIONES FINANCIERAS NO BANCARIAS 20,350,833
Instituciones Financieras no Bancarias 265,407,031
Instiiuciones Financieras no Bancarias Reglonales 2,843 802
INSTITUCIONES FINANCIERAS BANCARIAS 138, 510,478

Los reportes por nivel institucional presentan los datos del presupuesto de acuerdo a la
siguiente estructura del Sector Publico:

5 Los cuadros o reportes del presupuesto presentan los datos combinando las distintas clasificaciones del

presupuesto.

17



GUIA PARA LA INTERPRETACION Y ANALISIS DEL PRESUPUESTO PUBLICO EIUIBIZLE{I
(Version preliminar)

7 7

ADMINISTRACION PUBLICA

ADMINISTRACION PUBLICA NO FINANCIERA

ORGANOS DEL ESTADO PLURINACIONAL
Organo Legislativo
Organo Ejecutivo
Organo Judicial y Tribunal Constitucional
Organo Electoral

INSTITUCIONES DE CONTROL Y DEFENSA DEL ESTADO

INSTITUCIONES PUBLICAS DESCENTRALIZADAS

UNIVERSIDADES PUBLICAS

INSTITUCIONES DE SEGURIDAD SOCIAL

EMPRESAS PUBLICAS (Nacionales, Departamentales, Regionales y Municipales)

ADMINISTRACION TERRITORIAL
Gobiernos Auténomos Departamentales
Gobiernos Auténomos Regionales
Gobiernos Auténomos Municipales
Gobiernos Auténomos Indigena Originario Campesinos

ADMINISTRACION PUBLICA FINANCIERA

INSTITUCIONES FINANCIERAS NO BANCARIAS (incluyendo inst. Regionales)
INSTITUCIONES FINANCIERAS BANCARIAS

También, en algunos reportes se presenta de la siguiente manera mas resumida:

. ADMINISTRACION
INST. PUB. BIERN! INST. . -
ORGANO OTROSSORéANOS GOBIERNOS GOBIERNOS | GOBIERNOS GO\NDIGOS SEGURS\DAD EMPRESAS N?xN:lJNBézg:A I:ETII\T:(?IIS(NAESS PUBLICA
EJECUTIVO ESTADO DEPARTAMENTALES [ REGIONALES | MUNICIPALES ORIG. SOCIAL PUBLICAS
1 2 3 4 5 6 7 8 9=1+2+3+4+5+6+7+8 10 11=9+10

Estos reportes, entre otras utilidades, permiten identificar el peso que cada nivel
institucional tiene en comparacion con otros y con el Presupuesto Total.

5.2 POR INSTITUCION

Los reportes del PGE también presentan el presupuesto desglosado por instituciéon, como
se muestra en el siguiente ejemplo:

PRESUPUESTO AGREGADO
CLASIFICACION POR INSTITUCIONES ¥ GRUPO DE GASTO
(En Bolivianaos)

Descripcidn GRUPD 1 0
Gobiemaos Aulondmos Depariameniaies 4, B10,647, 342 ==
201 Gobemo Mascnomo Depariamenial de Chuquisaca 428,732, 188 2
(02 Gobemo fufcnomo Depariamenial de La Paz 503,052 008 ]
{203 Gobemo Autonomo Depariamenial de Cochaltmiba 613,358,320 3
304 Gobemo ffonomo Depariamenial ds Oro 283,181 D& 2
0303 Gobiemo Muficnomo Depariamenial de Polos 438,018,914 £
e0f Gobemo futcnomo Depariamenial de Tarja 432,659 248 B
{07 Gobemo ffonomo Depariamenial ds Santa Cruz 1.208.233,372 11
0508 Goblemno Muitnomo Depariamendal del Ban 330,081 107 l
(308 Gobemo fuficnomo Depariamenial de Pando 187,238 020 2
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En el clasificador institucional, cada entidad del sector publico esta identificada con un
cédigo, el cual guarda relacién con el nivel institucional al que pertenece, o sea de acuerdo
al lugar que ocupan en la estructura del sector publico.

Ejemplo:
CODIGO INSTITUCION O ENTIDAD
16 Ministerio de Educacion
291 Administradora Boliviana de Carreteras
903 Gobierno Autbnomo Departamental de Cochabamba

1206 Gobierno Autbnomo Municipal de Viacha

5.3 REPORTES POR TIPO DE GASTO: PROYECTOS DE INVERSION Y OTROS
GASTOS

PRESUPUESTO AGREGADO
CLASIFICACION POR INSTITUCIONES Y GRUPO DE GASTO
{En Balivianos)

GAETDE 58H PROYECTOS GRUPD 1 L]

Goblemas Aulonomos Deparlameniales o 7 A0 n
0501 Gobiema Autenomo Departamental de Chuquisaca 2

0502 Gobiemo Autenomo Depariamental de La Faz
0503 Gobieno Autenomo Departamental de Cochabamiba

0504 Gobieno Autonomo Departamental de Oruro
0503 Gobieno Autonomo Depariamenial de Poios:
D506 Gobiemo Autenomo Departamenial de Tarja
0507 (Gobieno Autonomo Depariamental de Sant Cruz

0308 Gobieno Autcnomo Depariamental del Barn
0309 Gebiema Autonomo Depariamental de Pando g
TOTAL GEMERAL AT 7 A n

FRAOYECTOS DE INWEREION GRUPD 1 L]
Goblemaos Aulonomos DEPI.HHITHFTHIS [EE SR

0501 Gobiema Autenomo Departamental de Chuquisaca

0502 Gobiemo Autenomo Depariamental de La Faz
0503 Gobiemno Auténomao Depariamenial de Cochabamiba. i

0504 Gobieno Autonomo Departamental de Oruro
0503 Gobieno Autonomo Depariamenial de Poios:
D506 Gobiemo Autenomo Departamenial de Tarja
0507 (Gobieno Autonomo Depariamental de Sant Cruz

0308 Gobieno Autcnomo Depariamental del Barn
0309 Gebiema Autonomo Depariamental de Pando :
TOTAL GEMERAL 113 53

De acuerdo al tipo de gasto, el presupuesto de gastos se divide en dos grandes grupos:
Proyectos de Inversién y Otros gastos (o Gastos sin Proyectos de Inversion).

e PROYECTOS DE INVERSION

Se entiende por Inversién Puablica el uso de recursos publicos, destinados a
incrementar las existencias de capital fisico y/o humano; y para lograr resultados
especificos, orientados a ampliar las capacidades productivas, econdmicas,
sociales y otras. Son proyectos de inversion, la construccion de caminos, hospitales,
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escuelas, sistemas de riego, etc., que realizan las entidades publicas. También
existen proyectos de inversion de fortalecimiento de la justicia, educacion, salud y
otros, que no implican la formacién de capital fisico.

En el presupuesto, la Inversion Publica es denominada como “Proyectos de
Inversién”. Un proyecto de inversion tiene un ciclo con un inicio y un fin. En el
presupuesto se inscribe la etapa de preinversidon y ejecucion. La inversién es un
determinante del desarrollo de un pais o una region.

e GASTOS SIN PROYECTOS DE INVERSION (Otros gastos)

Bajo esta denominacion se encuentran todos los gastos que no corresponden a
proyectos de inversibn. Comprende el gasto corriente, operaciones de
funcionamiento, las transferencias y también el pago de la deuda publica.

Al respecto, los gastos corrientes, y en general los gastos de funcionamiento,
constituyen el gasto de consumo del Gobierno. Estos son, sueldos, servicios
bésicos, materiales de oficina y otros, necesarios para el funcionamiento de las
instituciones publicas y para la provision de servicios a la poblacion.

Aqui esta el gasto administrativo y todos los gastos necesarios para financiar las
actividades recurrentes del Sector Publico.

Los reportes del presupuesto que en su titulo sefialan “Gasto Total’ o “Total Gastos”
presentan los montos del presupuesto correspondiente tanto a proyectos de inversién como
a otros gastos.

Este ordenamiento del presupuesto en proyectos de inversién y gastos sin proyectos de
inversion esta relacionado a las Categorias Programaticas del presupuesto institucional,
tema que se presenta mas adelante.

5.4 POR GRUPO DE GASTO

PRESUPUESTO AGREGADOD
CLASIFICACION POR INSTITUCIONES ¥ GRUPO DE GASTOD
{En Bolivianos)
GASTOE S8M PROYECTOS GRUPO 1 GRUPO 2 GRWPD 3 GRUPO 4 GRUPO 5 GRUPC 8 GRUPO T GRUPO B GAWPD 3 TOTAL

ADMINISTRACION PUBLICA A0 5 A AN HIZe TR AN ) WIBEI AT E TEFAMEET T ErrrRaT)

ADMINISTRACION PUBLICA RO FIMANCIERA 344343 180 N7 S ETE R ] 1Mz AR TAITATH 420884 T AT AR 1283844857 444507354 383,220, 18842
SERET Y 8434 54D ETTLEE T 8 508850120 BT sasae 8T 47561308 (T
® = 1 T a0

OFGANDE DEL EETADO PLURINACIONAL LT ASLEA tammaTis
Organs Legislatve 167,300,804 e Areman 1304528 a 2
0230 Asambiea Legsiatva Purracional e, - MR FE_BFs 19422 = B D
Olgm E]Ku‘ﬂll‘l L] I MHEI0IN 84,400 717 200 4907 408001
006 ‘icepresidencia del Estado Piurinacional n. 1 ; 1350
010 Mnisiero de Relacones Exeroes
0015 Mnisierio de Goblerno

006 Minisierio de Educacion

D020 Minisieria de Defensa

D023 Minisierio de i Fresidencia

N 1as31 308 P

Los cuadros o reportes del presupuesto por grupo de gasto, presentan los gastos de un
mismo género agrupados de acuerdo al destino de los mismos, de manera que se
identifiquen las transacciones presupuestarias que realizan las entidades del sector publico,
como las compras de materiales y suministros, el servicio de la deuda, las transferencias,

etc.
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Los gastos se agrupan, conforme a la similitud de los mismos. El Clasificador por Objeto
del Gasto actualmente comprende 9 grupos:

GRUPO DE GASTO

CcODIGO DENOMINACION Descripcion
Gastos por concepto de servicios prestados por el
10000 | SERVICIOS PERSONALES personal del sector publico: remuneraciones, asi como

los aportes patronales al sistema de prevision social y
otros.

20000

SERVICIOS NO PERSONALES

Gastos para atender pagos por la prestacién de
servicios de caracter no personal como ser: Servicios
Bésicos (agua, electricidad), alquileres, mantenimiento
y reparacion de equipos, servicios profesionales como
las Consultorias, etc.

30000

MATERIALES Y SUMINISTROS

Comprende la adquisicion de articulos, materiales y
bienes que se consumen. Ej.: papel de escritorio,
equipo militar, Gtiles educacionales, etc.

40000

ACTIVOS REALES

Gastos por la adquisicion de bienes duraderos
(maquinaria, equipos), construcciones de obras por
terceros, etc.

50000

ACTIVOS FINANCIEROS

Compra de acciones, participaciones de capital,
concesion de préstamos y, adquisicién de titulos y
valores.

60000

SERVICIO DE LA DEUDA
PUBLICA Y DISMINUCION DE
OTROS PASIVOS

Asignaciones para atender el pago de amortizaciones
de deuda, intereses, comisiones, disminucion de
cuentas por pagar y otros.

70000

TRANSFERENCIAS

Gastos que corresponden a transacciones que no
suponen contraprestacion en bienes 0 servicios,
realizadas entre entidades del sector publico o a
privados. Ej.. transferencias que realizan las
Gobernaciones a la Administradora Boliviana de
Carreteras para contraparte de proyectos.

80000

IMPUESTOS, REGALIAS Y
TASAS

Gastos destinados a cubrir el pago de impuestos,
regalias y otros, por parte de las entidades publicas en
su calidad de contribuyentes, emergente a operaciones
efectuadas como ser la compra de bienes, importacion,
explotacion de recursos naturales, etc.

90000

OTROS GASTOS

Gastos destinados a intereses por operaciones de las
instituciones financieras publicas, pago de beneficios
sociales y otros.

NOTA.- En el lenguaje oral, es comun referirse a los grupos de gasto considerando los codigos en
centenas, es decir que al grupo de gasto 10000 se lo conoce también como “grupo cien”. En los
documentos del presupuesto se los denomina también grupo 1, grupo 2, etc.

21




GUIA PARA LA INTERPRETACION Y ANALISIS DEL PRESUPUESTO PUBLICO [‘!;IUBIIED
(Version preliminar)

5.5 CLASIFICACIONES POR FINANCIAMIENTO

PRESUPUESTO AGREGADO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
POR FUENTES DE FINANCIAMIENTO DEL PRESUPUESTO GENERAL DEL ESTADO

{En Balivianos)

Cod. FUENTE DE FINANCIAMIENTO SIGLA GASTOS SIN PROYECTOS DE TOTAL
ORGANISMO FINANCIADOR PROYECTOS INVERSION
TESORO GEMERAL 153.868.435.869 0.970,105,650 163,838,541 519
111 Tesoro General de la Macion TGN 108.460,365,079 8,522 625,600 116,991,090,769
112 Tesoro General de la Macion - Papeles TGN-P 15,685.851,971 16,346,639 15,702,108,610
113 Tesoro General de la Macion - Coparticipacidn Tributaria TGMN-CT 17,880,687 A28 248,660,063 18.220 348,797
114 Recursos de Contravalor RECON 68,033,171 52,814,200 120,847,371
118 T.G.N. - Fondo de Compensacion Departamental TGN-FCOMP 354,000,301 32,128,381 386,225,712
117 T.GM.-Impuesto Especial a los Hidrocarburos y sus Derivados TGM-IEHD 1,064,044 705 200245275 1.364.189,080
118 T.G.N. - Impuesto Direcio a los Hidrocarburos TGN - IDH 10,184,567 637 797,970,790 10,902,538 427
120 T.G.M. - Impuesto a la Participacion en Juegos TGM - IPJ 32,558 1] 32,556
121 T.GMN.- Patentes Petroleras TGN - PPET 48,353,531 315,706 48 663,297
129 Otros Organismos Financiadores del Gobierno OT-GOB 2,500,000 1] 2,500,000
T.G.N. OTROS INGRESOS 4.446,680,232 50,507,787 4.407.287,049
0 NG NG 4 446,689,232 50,507 787 4,497 287 019
RECURSOS ESPECIFICOS 102,855,062,483 0,574,006.,510 112,420,158,003
210 Recursos Especificos de los Gobiemaos Autdnomos Municipales e RECESP 5413.483 912 374,108,195 5,787.502,107
Indigena Criginario Campesing
220 Regalias REG 3,035,310,881 971,703,336 4,007,014.217
230 Otros Recureos Especificos OTPRO Q4 406,267 690 B.228 284 0793 102,634 552 669
DONACIONES INTERNAS 6,482,384 5,064,044 11,547,328
230 Otros Recursos Especificos OTPRO 6,482 384 5,064,044 11,547 323
CREDITO EXTERNO 8.330,130,747 14,575,432, 74 22905563 488
314 Corporacion Andina de Fomento CAF 2.201,873,503 2,336,273,633 4,538,147,136
345 Fondo Intemacional de Desamollo Agricola FID& 17,509,000 3357474 20,867,374
411 Banco Interamanicanc de Desarrollo BID 2937,082,798 3371253 428 6.308,336,226
412 Rancn Intemacional de Recnnstniccaan v Fomeantn RIRF RN3 234178 741 2RA 4A5 1 544 F13 RRA

5.5.1 POR FUENTE DE FINANCIAMIENTO

La clasificacion por Fuente de Financiamiento identifica de manera agregada el origen o
procedencia de los recursos con los cuales se financian los gastos del presupuesto.

En los cuadros o reportes del presupuesto de gastos esta clasificacion permite identificar
qué tipo de recursos se utilizan para financiar determinados gastos.

Ejemplo:
CODIGO DENOMINACION
10 Tesoro General de la Nacion (TGN)
41 Transferencias TGN
11 TGN — Otros ingresos (Recursos propios del Nivel Central)
20 Recursos Especificos (Recursos propios de otras instituciones, incluyendo
regalias)
70 Crédito Externo
43 Transferencias de Crédito Externo
80 Donacién Externa

5.5.2 POR ORGANISMO FINANCIADOR

La clasificacion por Organismos Financiadores ordena el presupuesto segun los diferentes
organismos internos y externos que lo financian. En el caso de los organismos financiadores
externos se consideran los Organismos Multilaterales, Organismos Bilaterales, Gobiernos
Extranjeros y otros. En el caso de los organismos financiadores internos, este clasificador
mas bien especifica de manera mas detallada el origen de los recursos.

22



GUIA PARA LA INTERPRETACION Y ANALISIS DEL PRESUPUESTO PUBLICO E’UBiLEﬂ

(Version preliminar)

Ejemplo:

CODIGO DENOMINACION

111 Tesoro General de la Nacion (TGN)

112 Tesoro General de la Nacion - Papeles (TGN-P)

113 Tesoro General de la Nacion — Copatrticipacion Tributaria (TGN-CT)

114 Recursos de Contravalor (RECON)
116 Tesoro General de la Nacién — Fondo de Compensacién Departamental
Internos ™ Tesoro General de la Nacién - Impuesto Especial a los Hidrocarburos y

117 )
sus Derivados IEHD

119 Tesoro General de la Nacién — Impuesto Directo a los Hidrocarburos
220 Regalias
230 Otros Recursos Especificos

314 Corporacion Andina de Fomento

371 Unién Europea

- 411 Banco Interamericano de Desarrollo
Externos 415 | Agencia Internacional de Fomento (BM)
554 Francia

Esta clasificacion nos permite observar quién financia el presupuesto.

Muchos de los reportes del presupuesto combinan la clasificacion por fuente de
financiamiento y por organismo financiador, puesto que ambas clasificaciones estan muy
relacionadas. Existe una relacion de correspondencia, no estrictamente limitativa en todos
los casos, entre ambas clasificaciones, es decir que los organismos financiadores estan
asociados a determinadas fuentes de financiamiento como se puede observar en el
siguiente ejemplo:

FUENTE DE
FINANCIAMIENTO ORGANISMO FINANCIADOR

DENOMINACION COD. DENOMINACION
111 | Tesoro General de la Nacion
113 | Tesoro General de la Nacién — Coparticipacion Tributaria

Tesoro General de la 116 Tesoro General de la Nacion - Fondo de Compensacion
Nacién Departamental

117 | Tesoro General de la Nacion — IEHD

119 | TGN - Impuesto Directo a los Hidrocarburos
220 | Regalias

230 | Otros Recursos Especificos (recursos propios)
314 | Corporacion Andina de Fomento

Recursos Especificos

Crédito Externo 411 |Banco Interamericano de Desarrollo
415 | Agencia Internacional de Fomento (BM)
556 |Holanda
Donacién 411 |Banco Interamericano de Desarrollo

371 | Union Europea

A continuacién, a manera de ejemplo, se presenta un reporte que muestra el presupuesto
segun estas clasificaciones:
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) PRESUPUESTO AGREGADO
CLASIFICACION POR INSTITUCIONES ¥ FUENTE DE FINANCIAMIENTO GASTO
TOTAL (PROYECTOS DE INVERSION + OTROS GASTOS)

{En Bolivianos)
DESCRIPCION e Total  TGNOtos  Recursos  Donacia
TGN TGRF TGH-CT AECOM TGN-FOOMP  TGH-EHD TGHHDH TGHAPS TNFPET 07608 TGN Ingresos  Especificos  Intermi
pe—— T v X E TR P ——— PSP L ———" -
0006 Vicepreseienc del Estado Puraskral 43,318,448 0 ] 0 ] ] o 0 ] ] am;EMs 10000 ]
0010 Manisieri e FAeiacionss Exercres 2 00T 0 ] 0 ] ] o 0 ] o zmmmgm Tame ]
0015 Mansteri de Goblemo 320,158,018 0 ] 0 ] ] o 0 ] 0 32mimoN EREN04 84198540
0016 Mansien de Educacin 8438738 0 ] 20,00 ] 2887250 0,70 0 ] ] WaTE  MTATIE 3208500
0020 Manisteri de Detensa 312242413 0 ] 0 ] o o 0 ] 0 3EmIGMI 12438000 24000000
0025 Manisten de 2 Presidenci 208 130,303 0 ] 0 ] o o 0 ] 0 ZSmmNE 18080070 18274578
0030 Mansieri de Justiia y Transparencia instucional 543125 0 ] 0 ] o o 0 ] ] MImzE  aeme 8093130
0035 Mansieris e Economia y Finanzas Publcas 7 442,14 0 ] 0 ] o o 0 ] 0 amalis iasme ]
0041 Mansien e Desamol Froductve y Economia Plut 2,040,591 07 0 ] 0 ] o o 0 ] 0 ZDwmEioET 1128143 azz01. 13
0046 Manisien e Salud y Deparies 2028.200,702 0 ] 0 ] o izmamms 0 ] 0 ZuTmESA  TES4s 411ZTIEE
0047 Manisteni e Desamol Furaly Tems 03,091,302 0 1,451,802 037 ] o 2433148 0 ] 0 NITMESW  lTABGO maem
oggg Moo de Cufliras, Descolonizacion § Despatfamaizacon 17248 0 o 0 '] [ 3,007 381 0 '] ] 30,191,230 43 o
0066 Manisieri e Panficacien del Desanol 1371 70,229 0 ] ] o o 0 ] 20000 140202800 ] 16954000
5.6 REPORTE FLUJO FINANCIERO
FLUJO FINANCIERO DEL SECTOR PUBLICO
{En Bolivianos)
DEECRIPCION AGREGADD % PIB CONEDLIDADD % FIB
#A=E+C TOTALINGRESOS 215,552.502,839 T 1488553, 339 347 L]
B WGRESOE CORRIENTES 202,354, 427,55 or.3s 147, 110,877,133 L)
Ingresos de opemcion 34,734, 703,009 1823 54,734, 703,009 1823
‘Venia d= bienes y senvicios e las adminisTackonss 3807414808 1z 3507414908 127
irgre=as Tributanas 54333 403, 568 LR 1] 48908 729 133 hL-E-]
Fagalias 4 23 832,360 143 1.1Z2 406,982 037
Confribucionss de la Seguridad social B.0%E 097,583 283 B.O5E D97 5483 259
Doraciones Cormenies 316,207 888 o 316,257,888 o
Transieramcias Comanies 4T 03 B80T, 7T =17 254,311 188 020
el Eacior Privado 307,140,082 oia 307, 148,082 010
Dexl Eacior Pobilco &0 THE 401, T2 1537 ZET 105,104 010
Cuerias Firandems 100038 520, 275 i1 100038020 275 i
Recupsracion de préstamos 3045308, 153 102 30453088133 102
Dismminucion de cusmias fnancieras osEm M, 122 233 osEs M 122 253
\Diros Ingresos Comienies 18505, 809 82T LiE=Ce) 18,500,213 827 043
& INGRESOE CAPITAL 13,182,075,380 ak 1.%51,802,214 oz
Rescursas Propics d= Caplial 211,183,872 oor 211,183,872 nor
Doraciones de Capial XZ5,308,772 oir 23,308,772 a7
Transterercias de Capital 12.431,034 T30 414 E13,33 570 0z7
Dexi Ecior Privada TE5.880,932 0as TE3.880.832 il
Dexl Escior Publico 11,845,553 804 = 29,340,638 ool
D=E+F TOTAL GASTOE 230832 04T, DEE ™S 1T 7003 470 =T
E GASTDE CORRIENTES 180,515,370,645 mLa 135,241,020, 423 &0
Remunemciones STERATL 4E2 1723 S1TESAT aE2 17z
Biemes ¥ Senicios 38121, 719,508 183y 58.121,719,. 5098 1837
Impuesios, regalas. fasas y ofros 12535 148,577 a3 4 132 082,778 1=
infereses de la deuda pobica T.114,828, 722 23T T.114,828, 722 237
Deuda Imlerna 3445582 354 143 34435582 354 145
Deurda Extema JoNE 046328 122 JmbE 040,328 122
Fresiaciones de la ssguridad sodal BEER 728,170 25 BEE2T28. 170 258
Transferercias Comenies 50500, 085,383 1882 4073,388, 758 134
Al sechor Privado 3,791,257 243 138 3.791,287 2&3 126
Al sechor Publos 40.473.099 828 1547 3.803.201 000
Al sechor Exierna 34,288,314 0o 234,288,314 0.0
Cusnias Frandems 2T 8T o= 2T 18T 030
Concesion de presiamos ¥%2.028,981 0= 52,028,981 020
Ircrementc de Cuenias Financieras 488 208 ] 488 208 000
Hros gasios oorrientes 5,778,722 ois 43,778,722 018
F GASTOS CAPITAL £5,108,040,213 1635 AT AS0A27,047 1248
irversion real drecta 3723 034 801 1240 37238034 801 1240
Transferercias d= captal 11282009 412 e 254, 7H2 288 il ]
Al sechor privado 241,847 818 0o 241,847 918 0.0
Al sechor publico 11528, 037 454 A&7 2,844 328 000
G=B-E AHORR O'DEEBAHDARD 11.855.030.710 %3 11.8853.030.T10 355
H=A-D SUPERANIT/DEFICIT -24 083 514,123 -8, -4 083 514,123 -8m
E=JK FINAHCIAMIENTD HETO 24.085.514.123 ae 24085514123 ae
J EXTERNO 2EME.T05,TES re 26.318,795,789 Erey
Desembolsos 36.549,422 216 1220 6043422 216 1220
Amoriimaoan -0.330, 508 437 277 -B.330, 88 427 277
K INTERNDO NETO -4.24% 241 608 =14 -4.245 341 008 =141
Inferm Melo -8 2473 341 605 -1.81 -4 243,241 608 -1.41
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Los tomos del Presupuesto General del Estado, asi como de los Presupuestos
Institucionales, contienen reportes del Flujo Financiero, los cuales tienen caracteristicas
particulares, y presentan tanto los ingresos como los gastos.

El Flujo Financiero responde a una clasificacién econémica de las operaciones del sector
publico. Permite identificar los recursos y gastos del gobierno de acuerdo a su naturaleza
economica y evaluar los efectos de la actividad publica financiera sobre la economia
nacional.

Estos cuadros nos permiten identificar el ahorro o desahorro y también el déficit o superavit,
en el que incurre el sector publico.

El Flujo Financiero tiene una codificacion diferente a la del clasificador presupuestario, que
para los fines del presente documento no es relevante explicarla.

De manera resumida, el Flujo Financiero permite observar lo siguiente:

(Algunos conceptos son equivalentes a los explicados de manera sintética en la estructura
del presupuesto).

e Ingresos Corrientes: Son los que se perciben de manera regular o recurrente y
como resultado de las operaciones normales que realizan las entidades del sector
publico, sin que provengan de la venta de patrimonio.

e Ingresos de Capital: Aquellos que se obtienen de modo eventual o extraordinario,
como donaciones para gasto de inversion, las transferencias recibidas
especificamente para inversion y otros que alteran la situacién patrimonial del
Estado como ser la venta de activos fijos.

o Gastos Corrientes: Gastos de consumo de las entidades publicas. No constituyen
un activo duradero tangible (no es el gasto en bienes duraderos). Son sueldos,
materiales, etc., se incluyen gastos como el pago de intereses de la deuda.

e Gasto de Capital: Asignaciones destinadas a la creacion (produccion) o adquisicion
de bienes de capital (que sirven para la produccién de otros bienes) y conservacion
de los ya existentes. Gastos que contribuyen a acrecentar y preservar los activos
fisicos patrimoniales de la nacién, asi como los recursos transferidos a otros
sectores para los mismos fines. Es el gasto en bienes duraderos. Aqui se incluyen
los proyectos de inversién, compra de maquinaria y equipos, y transferencias para
inversion.

El resultado global de restar el total de ingresos menos los gastos totales, nos da el déficit
0 superavit.

INGRESOS CORRIENTES GASTOS CORRIENTES = DEFICIT o
INGRESOS DE CAPITAL GASTOS DE CAPITAL SUPERAVIT

Si los ingresos son mayores a los gastos se tendra un superavit y si los gastos son mayores
a los ingresos, se tiene un déficit. Es decir que, si el monto del resultado global es negativo,
cifra que estaria en paréntesis, éste representa un déficit; y si es positivo, cifra que estaria
sin paréntesis, representa un superavit.
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Déficit fiscal: Es la cantidad de recursos que le falta al Gobierno para financiar los gastos.

El déficit presupuestario son los ingresos estimados menos los gastos programados.

Para poder asumir los gastos programados, esta diferencia debe ser financiada de alguna
manera, por lo que el déficit determina el monto en que el sector publico debe endeudarse
(préstamos). De igual manera, un superavit podria permitir al Gobierno pagar su deuda.

Es asi que, por debajo del Resultado Global esta el financiamiento neto (que cubre el déficit)
y estd compuesto por las Fuentes de Fondos que son los recursos a los que recurre el
sector publico, como ser endeudamiento; y por los Usos de Fondos que son las
asignaciones de recursos para el pago de deudas y otros.

DEFICIT 6 SUPERAVIT = (FINANCIAMIENTO NETO)

Cuando existe déficit el Financiamiento Neto es positivo y cuando existe superavit el
Financiamiento Neto es negativo. Es decir que, en el primer caso el Financiamiento Neto
debe cubrir el déficit y, en el segundo caso, el superavit podria ser destinado al pago de la
deuda publica.

FINANCIAMIENTO NETO = FUENTES DE FONDOS - USOS DE FONDOS

El financiamiento Neto puede ser interno o externo, es decir contratar deuda interna o deuda
externa, y de igual manera se podria podemos pagar (amortizar) la deuda interna o la deuda
externa.

Para tener una mejor idea del nivel del déficit, en el caso del Presupuesto General (es decir
de todo el sector publico) muchas veces se lo expresa como porcentaje del Producto Interno
Bruto PIB®.

El siguiente es otro ejemplo del Flujo Financiero con datos hipotéticos:

FLUJO FINANCIERO

A=B+C TOTAL INGRESOS (ING. CTE. + ING. CAP.) 3,200
B INGRESOS CORRIENTES 3,100
Venta de Bienes y Servicios de las Admin. Pablicas 500

Ingresos Tributarios (impuestos) 1,800

Regalias 800

C INGRESOS DE CAPITAL 100
Donaciones de capital 100

D=E+F TOTAL GASTOS (GTO. CTE. + GTO. CAP.) 3,400
E GASTOS CORRIENTES 2,700
Sueldos 1,500

Bienes y Servicios (compra) 900

Intereses de la deuda publica 300

F GASTOS DE CAPITAL 700

® PIB = Bienes y servicios producidos en el pais durante un determinado periodo (normalmente un afo).
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| Inversién real directa | 700
| G=B-E AHORRO / DESAHORRO | 400
[H=A-D SUPERAVIT/DEFICIT (ING. TOTAL — GTO. TOTAL) -200 |
I=J+K FINANCIAMIENTO NETO 200
J EXTERNO NETO 100
K INTERNO NETO 100

En este ejemplo, se puede observar que se tiene un déficit de 200, que esta financiado
tanto con endeudamiento interno como endeudamiento externo.

Nétese que el pago de intereses de la deuda se encuentra en la parte superior del Flujo
Financiero puesto que los mismos implican solamente un gasto corriente. En cambio, la
amortizacion (pago de la deuda) se encuentra en la parte de abajo por el hecho que estas
operaciones afectan la posicion del Sector Publico como deudor. El pago de intereses y la
amortizacion es lo que se conoce como servicio de la deuda.

Asimismo, podemos ver la diferencia entre los ingresos corrientes y los gastos corrientes
gue determinan el ahorro 6 desahorro que se genera y que puede ser destinado a la
inversion.

En el presupuesto podemos ver el Flujo Financiero del Sector Publico, del Tesoro General
de la Nacion y también de cada entidad. El Flujo Financiero del Sector Publico podria excluir
en su calculo a las Instituciones Financieras, ya que por las caracteristicas de sus
operaciones podrian afectar el calculo del déficit global.

De manera grafica, el reporte del Flujo Financiero expresa lo siguiente:
GRAFICO No. 6
Flujo Financiero

INGRESOS GASTOS
CORRIENTES CORRIENTES

AHORRO/
DESAHORRO

GASTOS DE CAPITAL

}DEFICIT/
SUPERAVIT

FINANCIAMIENTO NETO
Externo
Interno 27

RECURSOS DE CAPITAL

Fuentes Financieras Usos de Fondos
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En la parte superior se observan los ingresos (izquierda) y los gastos (derecha), y en la
parte sombreada, que es el financiamiento neto, basicamente los prestamos (izquierda) y
el pago de la deuda (derecha).

En este sentido, el Flujo Financiero nos muestra el resultado de las operaciones y
transacciones del presupuesto (que puede ser déficit o superavit), y los efectos sobre el
endeudamiento, cuanto y como se estd endeudando el sector publico, o pagando sus
deudas, en la gestion.

FLUJO FINANCIERO
1280 - Gobierno Auténomo Municipal de Taraco

CUENTA DESCRIPCION IMPORTE
1.1 INGRESOS CORRIENTES 6,883 &36
111 Ingresos de operacion 1]
11141 Venfa de bienes y servicos 1]

VENTAS NETAS ]
113 Ingresos tributarios 1,500, 000
1.1.3.3 Renta Interna Municapal 1,500, (DD
11334 Impuesto a la Propiedad de Bienes 1,500, (D
118 Transferencias corrientes 5,383 636
1.19.2 Del sector publico 5,383 636
A TOTAL INGRESOS CORRIENTES 6,683,636
1.2 GASTOS CORRIENTES 5,813,087
1.22 Gasios de consumo 5,558,110
1.221 Remuneraciones 1,203,358
1.2211 Sueldos y jornakes 1,045 800
1.2212 Apories patronales 157 468
1222 Bienes y sennicios 4 354 752
1.2221 Bienes comientes 1,883 348
12222 Servicios no personales 2,461 404
1.23 Intereses da la deuda publica 58,941
1.23.1 Intereses deuda interna 58,51
1.27 Transferencias corrientes 186,036
1.271 Al sector privado 44 DEB
1.27.2 Al sector publico 151,068
B TOTAL GASTOS CORRIENTES 5,813,087
C=A-B RESULTADD EN CUENTA CORRIENTE 1,070,549
21 RECURSOS DE CAPITAL 1]
D TOTAL RECURSOS DE CAPITAL ]
2.2 GASTO DE CAPITAL 160,000
221 Inversion real directa 160,000
2211 Formacion bruta de capital fijo 160, 00D
22112 Maguinarias y equipos 160,00
E TOTAL GASTOS DE CAPITAL 160,000
F=D-E RESULTADD EN CUENTA DE CAPITAL -160, 000
G=C+F RESULTADO GLOBAL 10549
H=l-J FINAMCIAMIENTO NETO -B10.549
31 FUENTES DE FONDOS 4]
| TOTAL FUENTES DE FONDOS [}
3z US0S DE FONDOS pi0 549
321 Incremento de la inversion financera g10,549
3214 Incremento de ofros activos financienos pi0,549
32141 Incremento del activo disponible 010,549
J TOTAL USOS DE FONDOS Bi0,549

5.7 RECURSOS POR RUBROS

La clasificacion de los recursos por rubros, identifica los ingresos o recursos que recaudan
y con los que cuentan las entidades publicas. Contiene y agrupa los recursos segun la
similitud del concepto por el que se generan y la naturaleza de las operaciones que les dan
origen.
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PRESUPUESTOS DE RECURSOS POR RUBROS

Enfidad = 1708  Gabiemo Auloromo Municipal oe San Migusl [San Miguel de Velsoo
Aubra Descripoion Ent.DMg. Fe.  Org. Impaate
12 VENTA DE BIENES ¥ SERVICIOS DE LAE ADMINISTRACIONES PUBLICAS 330.000
121 ‘Venia de Bienes de las Adminisiraciones Publicas 0000 20 210 200,000
izz WVenia de Servicios de las Adminisiraciones Pubiicas ozl = bl 130,000
123 MNGAREEB0OE POR MPUEETOS 3353.000
133 mpUESts MUMKIpaEs 535.000
1331 mpueso 3 b Propiedad de Benes Fmusties e -] 210 300,000
1333 mpuesio a la Propledad de Vericulos Aulomolores o 20 210 50,000
1338 mpuesio Municipal a la Translenencia de inmuebies o 0 210 100,000
1237 MPUEETO MUNICIFAL A LA TRANSFERENC 1A DE VEHICULOE AUTOMOTORES o 0 21 30.000
123.9 otros oo 2 21, 73,000
135 TASAE. DERECHOS ¥ OTROS INGRESOS an o7z
11 Tasas 0000 20 210 05,000
133 Falenies y Concesiones 120072
1534 Falenies Forestakes oz 0 F ] 120,072
129 Otros Ingresos 230.000
159.8 Otros ingresos no Espediicados 0000 20 210 230,000
18 TRAMSFERENCIAS CORRIENTES ERFLE2 Y
L] Dl Sacior Publico Mo Financiero ERELE2 Y
1|21 Del Crgano Epecutvg 14244
2211 Por Subsidios o Subvenciones ooee 41 2013
Por Subsidios o Subvenciones ooee 41 18 831,098
m2i2 Por Coparficipacion Tributaria oo 41 3 7041 832
Por Coparficipacion Tributaria ooss 41 118 828,603
= TRAMSFERENCIAS OE CAPITAL 3.000
232 Dt Sacior Pubiico Mo Financisrn 2000
2322 DE LOS ORGANDS LEGISLATIVO. JUDICIAL ¥ ELECTORAL ENTIDADEE DE CONTROL ¥ DEFENSA. DESCENTRALIZADAS ¥ UNIVER o2sT 43 314 3.000
TOTAL GENERAL OE INGREEOE 10,433,518

La estructura del clasificador de recursos por rubros, es similar a la de los gastos, contempla
cuatro niveles:

Grupo

Subgrupo

Rubro

Subrubro

Los niveles de esta clasificacion responden a criterios de agregacion o desagregacion de
los recursos segun la caracteristica y necesidad.

La codificacién de los recursos comprende 5 digitos: los dos primeros digitos para el grupo,
el tercer digito el subgrupo, el cuarto digito el rubro y el quinto digito el subrubro. Ejemplo:

CODIGOS

|| &IGrRUPO

OO |9 SUBRUBRO

= =P ©ISUBGRUPO

W\ W O ©RUBRO

[N
w

-

DESCRIPCION
INGRESOS POR IMPUESTOS
Impuestos Internos (Renta Interna)
Impuesto al Valor Agregado - Mercado Interno
En Efectivo

Grupo: 13
Subgrupo: 13
Rubro: 13
Subrubro: 13

Rk |k|o
WW|o|o
R O|lO|O
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usitzo

En el ejemplo se observa la inscripcion de recursos por el Impuesto al Valor Agregado IVA.

El grupo contiene subgrupos, el subgrupo contiene rubros, y el rubro contiene subrubros.
Es decir que, el subrubro es el minimo nivel de desagregacion y el grupo es el maximo nivel
de agregacion, dentro de este clasificador.

Los montos de los recursos son apropiados (inscritos) en el minimo nivel de desagregacion
segun corresponda y suman a los niveles de mayor agregacion.

Tanto en los recursos como en los gastos, los codigos de los grupos, subgrupos, rubros y
partidas pueden omitir los ceros de la derecha en su presentacion.

5.8 POR OBJETO DEL GASTO (Partidas)

PRESUPUESTO POR OBJETO DEL GASTO Y TIPO DE GASTO

{En Bolivianos)

Cod. DESCRIPCION Ent. GASTOS SIN PROYECTOS DE TOTAL
PROYECTOS INVERSION

TOTAL GASTOS 270,830,168 11,164,504 200,004,759
1 SERVICIOS PERSONALES 167,239,080 1] 167,238,080
1.1 Empleados Permanentes 107,333 449 1] 107,333,449
1.1.2 BONO DE ANTIGUEDAD 8,828,132 [i] B.828,132
1.1.2.20 Bono de Antighedad 0000 8,828,132 [i] B.828,132
1.1.3 Banificaciones 21,177 4M [i] 21,177 491
1.1.210 Baono de Frontera 0000 12,278,053 [i] 12,278,053
1.1.2.21 Categorias Médicas 0000 4,761,241 [i] 4,761,241
11322 Escalafin Médico 000 2,833,031 o 2,838,031
1.1.323 ESCALAFON DE LOS TRABAJADORES EM SALUD 000 223,783 o 223,783
11324 Otras Remuneraciones 0000 076,383 1] 076,383
114 Aguinaldos 0000 B,004.612 1] B,094612
1.1.6 Asignaciones Familiares 0000 2,103,506 1] 2,103,506
117 Sueldos 0000 64,352 040 1] 64,352 840
118 Otros Servicios Personales 2,776,768 1] 2,776,768
11810 Horas Exiraordinarias 0000 2,776,768 1] 2,776,768
12 Empleados Mo Permanentes 22072143 1] 22,072,143
121 Personal Eventual 0000 22,072,143 [i] 22,072,143
13 Previsidn Social 20,069,089 [i] 20,069,069
131 Aporte Patronal al Seguro Social 17,667,819 o 17,667,819
13.1.10 Régimen de Corto Plazo (Salud) o7 12,010,749 [i] 12,010,749
13.1.20 PRIMA DE RIESGO PROFESIONAL REGIMEN DE LARGO PLAZO 0909 2,053,835 [i] 2,053,835
1313 Aporte Patronal Solidario 3% 0209 3,603,235 o 3,603,235
132 Aporte Patronal para Vivienda 0342 2,402,150 o 2,402,150
15 PREVISIONES PARA INCREMENTO DE GASTOS EN SERVICIOS 16,863,519 1] 16,863,519

PERSONALES

154 Otras Previsiones 0000 16,863,519 1] 16,863,519
2 SERVICIOS NO PERSONALES 20,680,113 80,000 20,760,113
2.1 Servicios Basicos 3,163,597 [i] 3,163,597
2.1.1 Comunicaciones 0000 52,800 V] 52,800
212 Energia Eléctrica 0000 2,155,734 [i] 2,155,734
213 Agua 0000 339,981 [i] 339,03
214 TELEFOMIA 000 301,768 o 301,768
216 INTERMET 000 313314 o 313314
22 Sarvicios de Transporte y Seguros 1,004,134 20,000 2,014,134
221 Pasajes 848,873 1] B48 873
22110 Pasajas al Interior del Pais 0000 836,273 1] B36,273
22120 Pasajes al Exierior del Pais 0000 12,600 1] 12 600
222 Vidticos BBO,720 1] BAO0,720

De igual manera, los reportes por objeto del gasto presentan los mismos de acuerdo a su
destino, pero con un nivel de mayor desagregacion que los reportes por grupo de gasto, de
manera que se identifiquen las transacciones presupuestarias que realizan las entidades
del sector publico a mayor detalle, como el pago de sueldos, la compra de equipo de oficina
y muebles, etc.

El clasificador por objeto del gasto refleja de manera concreta y detallada los bienes y
servicios que seran adquiridos, y otros conceptos como las transferencias otorgadas y el
pago de deuda, en base a los cuales se cuantifica el presupuesto (montos). Identifica los
gastos publicos a traves de partidas de gasto, los cuales reflejan los insumos
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presupuestarios para la produccién o prestacién de bienes y servicios por parte de las
entidades publicas.

La estructura del clasificador por objeto del gasto contempla cuatro niveles:

Grupo (corresponde a los mismos grupos de gasto que se explicé anteriormente)
Subgrupo

Partida

Subpartida

Los niveles de esta clasificacion responden a criterios de agregacion o desagregacion de
los gastos segun la caracteristica y necesidad.

El grupo contiene subgrupos, el subgrupo contiene partidas, y la partida contiene
subpartidas. Es decir que, la subpartida es el minimo nivel de desagregacion y el grupo es
el maximo nivel de agregacion, dentro de este clasificador.

La codificacién de los gastos comprende 5 digitos: el primer digito para el grupo, el segundo
digito el subgrupo, el tercer digito la partida y los dos ultimos la subpartida.

Por tanto, al interior de cada grupo hay una variedad de partidas de gasto. Es decir que, el
grupo de gasto 30000 “Materiales y Suministros” contiene las partidas 32100 “Papel” (de
Escritorio), 32400 “Textos de Ensefianza”, 34100 “Combustibles, Lubricantes, Derivados y
otras Fuentes de Energia”, 39500 “Utiles de Escritorio y Oficina”, etc. Todas las partidas
gue comienzan con el digito 3 pertenecen al grupo de gasto 30000.

Ejempilos:
CODIGOS
<
2 =
o |z |3 |&
o O] = o
2 m @ m
S1la | |3 DESCRIPCION
1| 0 | 0 | 00 |SERVICIOS PERSONALES
1 1 0 00 | Empleados Permanentes
1 1 7 00 | Sueldos
DESCRIPCION
Grupo: 3|/0|/0|00|MATERIALES Y SUMINISTROS
Subgrupo: | 3[4 |0]00 Combustlbles,Prqductos Quimicos, Farmacéuticos y Otras
Fuentes de Energia
Partida: 3|4|1|00 |Combustibles, Lubricantes, Derivados y otras Fuentes de Energia
Subpartida: | 3|4 |1 | 10 | Combustibles, Lubricantes y Derivados para consumo

Los montos asignhados a los distintos conceptos de gastos son apropiados (inscritos) en el
minimo nivel de desagregacién segun corresponda y suman a los niveles de mayor
agregacion.
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5.9 CATEGORIAS PROGRAMATICAS DEL PRESUPUESTO INSTITUCIONAL
DE GASTOS

PRESUPUESTO INSTITUCIONAL POR CATEGORIA PROGRAMATICA Y GRUPO DE GASTO

TOTAL GASTOS
{En Boliviamos)
Entidad 1803 Gobiemo Autdnoma Municipal de Bolpsbra
Prg. Proyecio Descripcion GROFO 1 GRUOFD 2 GRUFD 3 GROFO 3 GRUOF
o 0 000 EJECUTIVO MUMICIPAL 159,155 88 ] []
o 0 001 FUNCIONAMIENTID EJECUTIVO MUNICIPAL 153,153 528 o o
o 0 000 FUNCIONAMENTO ORGAND DELIEERATIVO 23,310 o ] []
o 0 001 FUNCIONAMIENTD CONCESD MUNICIPAL 231,310 o o o
L] o 000 PROMOCION ¥ FOMENTO A LA PRODUCCION AGROPECUARIA 8 289,300 B7.000 4,008
] 0 001 APOYD AL DESARROLLO AGACPECLARID MCPIO. DE BOLFEEAA o 27,300 22000 4,000
] 0 002 APOYD & LA PRODUCCION COMUNAL MCPI0, DE BOLFEERA o 0,000 35.000 o
1 0 000 SANEAMEENTD BABICD [} 20,000 12,000 201,478
" 0 001 MANTENMIENTO SISTEMA DE AGUA BOLPESRA o 20,000 13000 o
" D2ETATTA400000 000 COMST. SIST. AGLA FOTAELE SAN PEDRO O BOLPEERA [ o o 261,478
BOLPEERA)
13 o 000 DESARROLLO ¥ PRESERVACION DEL MED) AMEIENTE ] 48,200 12000 289
13 © 001 UNIDAD FORESTAL MUNICIFAL [ 48,200 12000 2,881
15 © 000 FUENTES DE ENERGIA ¥ APOYD A LA ELECTRIFICACION ] 8,000 12,000 []
15 0 001 APOYD ¥ MANTENIMIENTD SISTEMAS DE ENERGIA ELECTRICA o 8,000 12000 o
MUNICIFIO OE BOLFEERA
T o 000 BFRAESTRUCTURA URBANA ¥ RURAL 0 30,000 ] ]
7 0 001 MANTENMIENTO INFRAEETRUCTURA LIREANA ¥ RURAL o 50,000 o o
18 0 000 GESTION DE CAMMOS VECINALES ° 203,500 70,000 °
18 0 001 MANTENMIENTD CAMINGS WECINALES MCFID. DE BOLFESRA o 208,500 T0.000 o
18 0 000 SERVICIO DE CATASTAD URBAND ¥ RURAL ° 48,000 7.000 7,500
1 0 001 FOATALECIMENTO AL SERVICIO MUNICIPAL DE CATASTRD o 48,000 7.000 7,50
20 o 000 GESTION DE SALUD ] 703,100 235300 2500
20 o 001 APOYOD AL FUNCIORAMIENTO DE SERVICIOS DE SALUD MCPIO [ 348,820 122500 7.80
DE BOLPEEAA
20 © 002 PROGAAMA DE DESNUTRICION CERD o o 20,000 [
20 0 003 PROGRAMA JUANA AZURDUY o 1,000 7.300 o
20 0 004 BRIGADAS DE SALUD COMUMITARIA INTERCULTURAL SAFC o o T.000 o
20 0 003 APOYD & LA PROKMOCION DE SALUD o 1,000 4300 o
20 0 006 FROGAAMA DE CAMPARA MULTIPROGRAMATICA o 1,500 2000 o
20 0 007 PROGAAMA CAMPARA DE SALUID DRAL o 1,000 7500 o
20 0 00B FROGAAMA DE CONTRCL E VECTORES (MALARIA o 6,000 24.000 5000
LESHIMANIASE, DENGLE, ZICA, CHIUNGLUYA. ETC.|
20 0 008 PROGAAMA DE 200NOSIS o o B.000 o
20 o 11 PROGRAMA DE TUBERCLLOSIE o o 41000 o
20 o 012 PROGAAMA DE ENFERMEDADES NO TRANEMISIELES o o 3100 [
20 0 014 CAMPARA MUNICIPAL DE ORENTACION ¥ PREVENCION DE ¥ o o 1000 o
20 0 013 CAMPANA DE VACUNACION DE LA AMERICAS o 500 5000 [
=0 o 1 EQUIFAMENTO DE LOS CENTROS DE SALUD DEL MCPID. OE o o L] 40,000
BOLFEEAA
20 0 017 MANTENMIENTO DE LOS CENTROS DE SALUD DEL MUMICIFID o 40,000 o o
DE BOLFEEAA
20 0 1B PROGAAMA DE PREVENCION ¥ PAOMOCION DEL CAMCER DE o o 10.000 o
CUELLD UTERING CACL
20 © 088 SERVICIOS DE EALUD UNIVERSAL Y GRATUITA - SUS o 227230 L] o
=0 © 130 PREVENCION CONTROL Y ATENCION DEL CORCHAVIRLIS o 20,000 L] [
] o 000 GESTION DE EDUCACION 0 243,100 483378 B, 000
] 0 001 APOYD FUNCIOMAMENTO EDUCACION o 26,100 o7.ET8 £1,000
] 0 002 DESAYUWD ESCOLAR o 1,000 412000 [
] © 003 MANTEWMIENTO DE LAS UMIDADEE EDUCATIVAS DEL MUNICIFKD o 140,000 L] [

El presupuesto de gastos de cada entidad estd estructurado a través de Categorias
Programaticas, que son la expresion de lo que las entidades publicas realizan en el
cumplimiento de sus competencias. Estas identifican los bienes y servicios que debe
generar cada entidad, y sus objetivos de gestion. Reflejan las acciones presupuestarias
orientadas a un resultado.

Es decir que, las entidades publicas, de acuerdo a sus atribuciones, asignan recursos a
determinados fines y acciones, que son expresados y jerarquizados en el presupuesto a
través de las Categorias Programaticas.

Al observar las Categorias Programaticas del presupuesto de una institucion, podemos ver,
entre otra informacion, las obras que se van a realizar. Las Categorias Programaticas de
una entidad nos permiten responder a la pregunta: ¢Qué es lo que la entidad hace o va
hacer en la gestién, con los recursos que cuenta?.

Actualmente las Categorias Programaticas definidas para la formulacion del presupuesto,
son: programas, proyectos y actividades.
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PROGRAMA

I T

ACTIVIDADES
(gasto corriente,
funcionamiento)

PROYECTOS
(Inversién)

El Programa es la Categoria Programatica de mayor nivel, que expresa un producto
final de bienes y/o servicios ofrecidos por una entidad publica, o la obtencién de un
resultado asociado a un objetivo de politica publica. Por ejemplo, el programa
“Conservacion de la Red Vial Fundamental” de la Administradora Boliviana de
Carreteras.

Un programa incluye o puede desagregarse en proyectos y actividades, que
coadyuvan al logro de sus objetivos. Es decir que cada proyecto y actividad debe
formar parte de un programa, y los recursos asignados a todos los proyectos y
actividades de un programa suman el presupuesto total de dicho programa.

Expresa una contribucion al logro de los objetivos de la politica publica, a través de
la provision de bienes y servicios.

Proyecto es una Categoria Programatica de nivel inferior al programa y se refiere a
los proyectos de inversion, que se explicé anteriormente (bajo esta Categoria se
inscribe también la preinversion).

Son proyectos de inversion las obras de infraestructura en carreteras, sistemas de
riego, electrificacion, represas, y también los proyectos sociales y los que ayudan a
fortalecer la justicia, educacion y salud, etc.

Se inscriben en esta Categoria Programatica todos los gastos para la ejecucion de
los proyectos, tanto los relacionados directamente con las obras, como también los
componentes de supervision y otros, necesarios para su ejecucion. La ejecucion de
un proyecto de inversion y su correspondiente inscripcion en el presupuesto puede
durar una o varias gestiones, de acuerdo a las caracteristicas del proyecto.

Un ejemplo de proyecto es la “Construccion Doble Via Huarina - Tiquina” del
programa “Construccion de la Red Vial Fundamental” de la Administradora Boliviana
de Carreteras

Actividad es una Categoria Programatica (también de nivel inferior al programa),
que genera un producto terminal o intermedio que coadyuva al logro de los objetivos
del programa, por ejemplo, la actividad “Programa de Promocion y Fortalecimiento
del Turismo” del programa “Desarrollo de la Industria del Turismo” de la Gobernacién
de Chuquisaca. En las actividades se inscribe el gasto corriente o de
funcionamiento.
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Por tanto, como se menciond anteriormente, a través de las Categorias Programaticas,
podemos diferenciar el presupuesto de acuerdo al tipo de gasto, y tendriamos por un lado
los proyectos de inversion y por el otro lado los gastos que no son proyectos de inversion
(sin proyectos de inversion). Estos ultimos estarian comprendidos en las actividades.

Cada Categoria Programatica tiene, ademas de su nombre o denominacién, un cédigo. La
codificacion de las Categorias Programaticas estd estructurada asignando los primeros
digitos para los programas’, los siguientes para los proyectos (cddigo SISIN®) y los Gltimos
para las actividades.

El conjunto de Categorias Programaticas (programas, proyectos y actividades) del
presupuesto de cada entidad conforman la estructura programatica. Cada Categoria
Programatica contiene las asignaciones presupuestarias para su realizacion®.

Los diferentes tomos del Presupuesto, ademas de los reportes presentados, contienen
otros cuadros o y clasificaciones que son variaciones y combinaciones de los explicados
anteriormente. Asimismo, Presupuesto General del Estado, presenta reportes de la
recaudaciéon de impuestos y el Presupuesto de Inversion Plblica segun sector Econémico,
entre otros.

" Para los cddigos de programas, generalmente se tiene:

- Del programa 00 al programa 09 corresponden a los Programas Centrales o de la Administracion
Central de cada entidad, que se refieren a gastos administrativos.

- Los Programas con cédigo en el rango entre 10 y 96 son los Programas Especificos, para las
competencias o productos que genera una entidad

- Y con codigos entre 97, 98 y 99, los Programas no inherentes a gastos administrativos ni a otros
Programas especificos, se los denomina “Partidas no asignables a Programas”, y corresponden a,
Activos Financieros, Transferencias y Servicio de la Deuda, respectivamente.

8 Los proyectos tienen asignado un codigo de 14 digitos denominado “SISIN”, que es el codigo del Sistema de
Informacion sobre Inversiones que utiliza el Viceministerio de Inversion Pablica y Financiamiento Externo
VIPFE.

% Los recursos asignados a cada categoria programatica, al igual que las demas apropiaciones presupuestarias,
no son los desembolsos para su ejecucion, sino la programacién de lo que se pretende ejecutar, de acuerdo a los
desembolsos que se espera recibir.
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6 OTROS ASPECTOS A TOMAR EN CUENTA AL ANALIZAR EL
PRESUPUESTO

A momento de analizar el Presupuesto, ademas es importante considerar lo siguiente:

Existe una diferencia entre la denominacién de proyecto de Inversion y de Gasto de Capital.
Los Gastos de Capital, ademas de los proyectos de Inversién, contemplan las compras de
maquinaria y equipos, las transferencias de capital y otros.

Puesto que el presupuesto implica una estimacién de gastos a futuro, muchas veces
algunos montos que se inscriben, en el periodo de la formulacion presupuestaria, no tienen
especificado a nivel de detalle el destino de los recursos y/o el Gobierno muchas veces
debe atender ciertas obligaciones imprevistas en el transcurso de la gestién. Por estos
motivos, algunas veces, se inscriben recursos temporalmente en partidas especificas, para
posterior reasignacion mediante modificaciones presupuestarias.

El Presupuesto de Gastos, contempla todas las erogaciones del Sector Publico, en este
sentido, si bien el pago (amortizacion) de la deuda y otras aplicaciones financieras, no son
gastos en si, sino usos de fondos (o aplicaciones financieras), de acuerdo a la metodologia
del presupuesto, los mismos son considerados como gastos y se encuentran en el
clasificador de gastos.

Los recursos en “Certificados de crédito Fiscal” o “Valores”, son titulos valores que
inicialmente son emitidos por el Ministerio de Economia para efectuar determinados pagos
como la devoluciéon de impuestos a los exportadores y otros (en los cuadros de los
presupuestos de gastos por organismo financiador se denominan “TGN — Papeles”). Luego
estos certificados son usados por las empresas que los poseen para el pago de impuestos,
razén por la cual algunas recaudaciones son recibidas en valores o papeles.

Se debe tener cuidado al observar las transferencias, puesto que esta definicion se
encuentra tanto en los recursos como en los gastos de las entidades, por el hecho que las
entidades publicas transfieren recursos a otras instituciones publicas y también reciben
transferencias. Especialmente la entidad Tesoro General de la Nacion transfiere gran parte
de los recursos con los que cuentan el resto de las entidades.

Ademas de la deuda publica interna y externa, el presupuesto incluye la deuda flotante que
son los gastos devengados y no pagados. Es la deuda pendiente que tiene el Estado por
compra de bienes y servicios, o contratos de gestiones pasadas, que, terminada la gestion,
no fueron cancelados. (Un gasto est4 devengado cuando nace una obligacion de pago por
parte de una institucion, por la adquisicién de bienes o servicios. Por ejemplo, al adquirir
una computadora, este gasto se registra como devengado normalmente al momento de
recibir el producto, y en este momento se considera como un gasto ejecutado
independientemente de cuando se realice el pago).

Si al analizar el presupuesto se quiere identificar los préstamos que contrata el pais o una
entidad especifica (nuevo endeudamiento), para financiar los gastos de la gestion, se debe
observar el rubro respectivo, en un reporte del presupuesto de Recursos por rubros o en el
Flujo Financiero, y no en las fuentes de financiamiento del presupuesto de gastos
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El Presupuesto Aprobado para cada gestion fiscal, puede ser modificado conforme al
principio de flexibilidad del presupuesto, con el objeto de actualizar la programacion anual,
en funcion de aspectos coyunturales no previstos en el presupuesto aprobado. Las
modificaciones presupuestarias se clasifican en traspasos interinstitucionales, traspasos
intrainstitucionales y presupuestos adicionales, que segun su alcance deben ser aprobados
por la instancia que corresponda (por la propia institucién o incluso podria ser por Ley).

Los recursos para el pago de servicios personales (sueldos, aguinaldos y otros) de
trabajadores en salud y asistencia social, si bien estan inscritos en el presupuesto de las
Gobernaciones no son recursos que pueden disponer estas instancias, sino son
obligaciones del Nivel Central. Las politicas para estos sectores y el financiamiento estan a
cargo del Gobierno Central. De igual manera, las Gobernaciones reciben como
transferencias del TGN el 25% del Impuesto Especial a los Hidrocarburos y sus Derivados
(IEHD). 20% es para la gestion departamental, pero el 5% es transferido por las
Gobernaciones nuevamente, puesto que el mismo es destinado a Universidades. Se debe
tomar en cuenta que ambos conceptos no son recursos para la gestién de la Gobernacion,
por tanto, a momento de analizar el Presupuesto Departamental se debe obviar los montos
respectivos tanto por el lado del ingreso como del gasto. Lo mismo sucede con los recursos
IDH que reciben Gobernaciones y Municipios, correspondientes al 30% que son devueltos
para el pago de la Renta Dignidad, asi como también el 0,2% correspondientes al Fondo
de Educacion Civica.

Normativa del sistema de presupuesto en Bolivia

El Marco normativo del Presupuesto Publico en Bolivia, que ademas es la referencia
bibliografica para la presente publicacion, estd compuesto por:

- Constitucién Politica del Estado.

- La Ley 1178 de Administracion y Control Gubernamentales SAFCO, gque regula
ocho sistemas entre los cuales esta el Sistema de Presupuesto, para el cual se
cuenta con las Normas Bésicas del Sistema de Presupuesto.

- Ley de Administracién Presupuestaria No. 2042

- Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion No 031 de 2010

Esta normado ademas por el Decreto Supremo de Modificaciones presupuestarias, las
Directrices de Formulacion Presupuestaria y Clasificadores emitidos por el Ministerio de
Hacienda para cada gestion, la Ley Financial para cada gestion, los Reglamentos
Especificos del Sistema de presupuesto de cada entidad, otra normativa particular de cada
institucion, las disposiciones especificas para algunas partidas de gasto, y otras normas en
vigencia.
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