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INTRODUGCION

odos los paises que cuentan con recursos no renovables se enfrentan a dos

grandes desafios, por un lado, lograr la captacién de rentas por la produccién

y venta de dichos recursos y, por el otro, conseguir sustituir estos capitales
naturales —que se van agotando con la explotacidn- por otros que sean sostenibles
en el tiempo, con la creacién de encadenamientos entre el sector extractivo y otros
sectores de las economias nacionales. Ambos retos son enfrentados a partir del
desarrollo de politicas publicas y la coordinacién entre los diferentes niveles estatales
y actores privados.

En Bolivia, durante los afios 2005 a 2014, el sector extractivo hidrocarburifero se
caracterizo por ser uno de los pilares de la economia nacional, fundamentalmente
por suimportancia fiscal a raiz de la creacion del Impuesto Directo a los Hidrocarburos
(IDH), en mayo de 2005, que ademas fue impulsado por el efecto internacional de la
subida de precios internacionales del petréleo, que propicié la monetizacién de las
reservas hidrocarburiferas de pais.

Lamentablemente, por los resultados que se tienen a 2021, este boom de ingresos
no fue acompanado con una politica de reposicién de reservas, diversificacion
productiva y mejoras al marco normativo sectorial, motivo por el cual, a partir del afio
2015, la sostenibilidad de la oferta de hidrocarburos empez6 a generar preocupacion
en el pais ya que no existié suficiente actividad eploratoria que permita descrubir
nuevos reservorios de magnitud, como los que ocurrieron en los afios noventa
(Margarita, Séabalo y San Alberto, los dos ultimos en declinacién). Actualmente, las
reservas estarian rondando los 8,5 trillones de pies cubicos de gas, que equivale a
un poco mas de 10 aflos de consumo de reservas entre lo que se destina al mercado
interno y la exportacion, en caso de no descubrir nuevos yacimientos de gas natural.

Asimismo, se evidencia la alta dependencia de los presupuestos del nivel subnacional
sobre los ingresos que genera la explotacion de hidrocarburos y la disminucién
progresiva de la inversiéon extranjera hidrocarburifera que de 1.300 millones de
délares, el ano 2014, pasé a 300 millones, para 2019.

Bajo este contexto, el presente documento se enfoca en el andlisis de los
encadenamientos hacia delante con otros sectores econémicos que agreguen valor
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a los hidrocarburos extraidos, asi como en las politicas de Responsabilidad Social Empresarial (RSE) asociadas
a las actividades de exploracion y explotacién de hidrocarburos, buscando, en primera instancia, caracterizar
el sector de bienes y servicios de las actividades citadas en el pais, para luego describir y analizar la existencia
de politicas de contenido local y RSE. Posteriormente, se traslada el andlisis al departamento de Tarija y los
municipios que tienen actividad extractiva, evaluando sus caracteristicas, la normativa subnacional sobre
el tema y la implementacion de dichas politicas, como una oportunidad desarrollada o por desarrollar, para
impulsar la economia del departamento tarijefio.

El objetivo del andlisis a nivel nacional y subnacional consiste en evaluar si bajo el escenario actual de la
industria hidrocarburifera en el pais valdria la pena mejorar las actuales politicas nacionales y subnacionales
de contenido local y RSE, recomendando cudles serian los lineamientos que podrian asumir los diferentes
niveles del Estado para promover su desarrollo en todo el pais, y en especial en Tarija, como oportunidad para
impulsar su diversificacion.

Finalmente, es importante aclarar que la informacién disponible permitié realizar un analisis preliminar
cualitativo, base para comprender y reflexionar los factores que afectan a estas politicas, su disefio y el
impulso para su aplicacion eficiente.




Algunos conceptos que ayudaran a comprender de mejor manera el presente
documento son:

Actividades de exploracion y explotacion de hidrocarburos: La etapa de explo-
racion consiste en buscar yacimientos de petréleo o gas natural en el subsuelo, e
incluye la recopilacion y la evaluacion de datos provenientes de diferentes estudios
sismicos, asi como la perforacién de pozos con el objetivo de encontrar un reservorio.
Una vez descubierto, se deben evaluar aspectos técnicos del pozo y del yacimiento
con el fin de decidir si es viable su extraccion desde un punto de vista comercial; de
ser favorable, se desarrolla un plan, detallando la ubicacién y cantidad de pozos a ser
perforados y se inicia la etapa de explotacion.

Contenido local: Es entendido como el valor que genera la actividad petrolera en
las economias locales, municipales, departamentales o nacionales. Este valor es
generalmente canalizado a través de la contratacién de mano de obra local o de
bienes y servicios producidos localmente (ya sea a nivel departamental o nacional),
transferencias de conocimiento, tecnologia y desarrollo de encadenamientos
productivos.

Segun Isabelle Ramdoo, la razon fundamental detras del desarrollo de politicas de
contenido local estd impulsada por la urgencia de abordar tres desafios: (i) la depen-
dencia excesiva de los recursos naturales con respecto a ingresos fiscales, divisas y
exportaciones; (i) romper con la prevalencia inaceptablemente alta de la pobreza y la
desigualdad en medio de una abundancia de recursos ricos (paradoja de la abundan-
cia); (iii) mitigar y gestionar los riesgos sociales y politicos, derivados de las crecientes
expectativas a nivel nacional de una mejor y mas equitativa distribucion de la riqueza
(Ramdoo, 2005, pag. 1).

I
N
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Segun la autora, existen varios criterios utilizados para implementar politicas de contenido local en los dife-
rentes paises, entre los mds conocidos estan:

CRITERIO APLICACION DE LA POLITICA PUBLICA OBJETIVO

Propiedad de las
empresas

Adgquisiciones

locales

Empleo local

Requisitos para

Se solicita a los inversores extranjeros que sean parte de
empresas conjuntas con empresas locales (asociaciones).

Se maximizan las adquisiciones locales y se dan
preferencias al abastecimiento de empresas locales’.

Sugiere la contratacién de personal del lugar con las
diferentes etapas de la cadena de valor del sector y de
diferentes niveles de competencias.

Se solicita a las empresas que utilicen las Ultimas

Garantizar que las empresas no sean de propiedad
exclusiva extranjera y se transfieran habilidades y
tecnologia.

Si el pais es altamente competitivo puede dar lugar
a establecer importantes cadenas de suministro
aumentando el valor que pueden capturar las empresas
locales.

Lograr mayor capacitacion local en empleados y
proveedores a través de la transferencia de conocimiento

y tecnologia.

Que el trabajo de las empresas locales se beneficie de la

traer nueva tec- tecnologias en sus procesos y/o que desarrollen | transferencia de tecnologia.
nologia o realizar actividades de investigacion en determinados temas de

investigacion y interés nacional y que luego sean compartidos.

desarrollo.

Estos criterios de politica publica generalmente se encuentran expresados en la normativa aplicable al sector,
en los contratos a ser suscritos con las empresas petroleras o dentro de los requisitos para la calificacion de
una licitacion publica.

Pueden especificarse desde la imposicion de requisitos cuantitativos a las empresas petroleras, expresados
en el volumen que debe ser alcanzado, por ejemplo, cantidad de personal local que debera emplear o el
numero de contratos que deben ser adjudicados a proveedores locales o el porcentaje de las compras que
deben ser locales. Y también pueden ser definidos a partir de requisitos cualitativos, como exigencias para
transferir tecnologia o la capacitacién del personal.

Estas determinaciones constituyen una oportunidad para los paises, pero también un riesgo para las em-
presas petroleras en la medida en que las limitaciones en sus compras hacia los proveedores locales pueden
encarecer sus costos y, por otro lado, un reducido grupo de proveedores locales puede incentivar conductas
oportunistas a partir de acuerdos que aumenten los precios o mediante la coercion politica para obligar a la
contratacion con determinados proveedores locales, aunque no cumplan los requisitos del bien o servicio
(Gutiérrez-Rodriguez, 2015)

Por tanto, el ideal para la formulacién de estas politicas es contar con una combinacién de medidas cuantita-
tivas y cualitativas, que mantengan un equilibrio entre los objetivos del pais y la viabilidad de las inversiones.
Sin embargo, el éxito de estas politicas requiere indudablemente del apoyo del gobierno y su rol activo en el
desarrollo de politicas adicionales para fortalecer a las empresas locales como provision de logistica, acceso a
financiamiento y, ademas, para dar un seguimiento continuo al cumplimiento de estos criterios de contenido
local impulsados, ya sean estos cualitativos o cuantitativos. Adicionalmente, se requiere la coordinacién de
diferentes instrumentos y entidades gubernamentales como las politicas de educacién y entrenamiento, y las
de infraestructura, entre otras (Silvana Tordo, 2013).

1 La definicion de “empresa local” también incluye varios criterios como fuente de inversion, tamario de la empresa, cantidad de mano de obra local,
etc. para cada pais.
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Responsabilidad Social Empresarial (RSE): Consiste en un modelo de gestion que adoptan las empresas,
en este caso petroleras, a fin de implementar un conjunto de politicas y acciones voluntarias para compartir
valor con el entorno, para lo cual realizan inversiones en infraestructura social, productiva, caminera o de
comunicaciones, apoyo al desarrollo productivo y manejo de la gestion ambiental, mas alla de las acciones
establecidas por las leyes y normativa vigente (Jubileo, 2016).

A diferencia de las politicas de contenido local, las politicas del RSE no son impuestas por el Gobierno, aun-
que podrian ser incluidas dentro de una licitacion como deseable que las empresas cuenten con este tipo de
politicas en su gestion. No obstante, la determinacion y ejecucion de éstas (lugar, monto, tiempo e impacto)
dependen tnicamente de sus politicas internas.

Bienes y servicios del sector hidrocarburos: La industria de bienes y servicios hidrocarburiferos suministra
la tecnologia, el talento humano, los bienes y servicios que hacen posible el desarrollo de todas las activida-
des de la cadena del sector. Sin embargo, estas demandas, en su mayoria, incluyen insumos especializados y
con complejidad tecnolégica, lo que se convierte en la mayoria de los paises en un limitante para que puedan
ser atendidas por los proveedores locales obstaculizando el desarrollo de los vinculos hacia atras y hacia de-
lante en la economia local (FEDESARROLLO, 2012).




CARACTERIZACION DE LAS ACTIVIDADES
DE EXPLORACION Y EXPLOTACION
HIDROCARBURIFERA EN BOLIVIA Y SUS
POLITICAS DE CONTENIDO LOCAL

2.1. Contratos petroleros para la exploracidn y explotacion

Entre 2009 y 2015, Bolivia pasé de producir un promedio dia de gas natural de
34 millones de metros cubicos a mas de 60 millones de metros cubicos dia, esta
produccion ha estado concentrada en pocas empresas y campos, tal es el caso de
San Alberto, Sébalo y Margarita, que son operados por empresas privadas y que
representaron mas de 60% de la produccién nacional de gas natural, los cuales se
encuentran localizados en el departamento de Tarija; mientras que un restante 40%
fue producido por campos menores, también operados por empresas privadas y una
empresa subsidiaria de la estatal Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos (YPFB).

A marzo de la presente gestion, la produccion promedio diaria de gas en Bolivia
asciende a 46,8 millones de metros cubicos y el departamento de Tarija sigue siendo
el de mayor aporte, pese a que dos megacampos: Sabalo y San Alberto se encuentran
en declinacién desde el afio 2016. El inico campo que se ha incluido a la produccién
sostenida es Incahuasi-Aquio, ubicado en el departamento de Santa Cruz.
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Produccion promedio diaria de gas natural
En millones de metros cubicos por dia

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
(a marzo)
= San Alberto = Sabalo mm Margarita-Huacaya ~ ® Incahuasi-Aquio Resto de campos ~o~ Total Bolivia

En cuanto a los contratos petroleros, la Ley de Hidrocarburos N° 3058, vigente desde el 17 de mayo de
2005, establece que la empresa petrolera nacional YPFB representa al Estado boliviano en la suscripcién
de contratos petroleros y establece tres tipos de contratos petroleros para las actividades de exploracion y
explotacién de hidrocarburos: i) Contratos de Riesgo Compartido; i) Contratos de Operacién y iii) Contratos
de Asociacion. Bajo este marco legal, y en cumplimiento a lo establecido en el Decreto Supremo N° 28701,
en octubre del afo 2006, YPFB, en representacién del Estado, suscribié 44 contratos de operacién con 15
empresas petroleras que operaban en ese momento en Bolivia.

Posteriormente, la Constitucion Politica del Estado (CPE), aprobada el afio 2009, establecié que los recursos
hidrocarburiferos bolivianos son considerados como propiedad inalienable e imprescriptible del pueblo bo-
liviano, donde el Estado, en su nombre y representacion, ejerce la propiedad de toda la produccién de hidro-
carburos del pais y es el Unico facultado para su comercializacion.

En ese sentido, la Unica empresa que puede ejecutar actividades de exploracién y explotacién de hidrocar-
buros en Bolivia es la estatal YPFB. Estas actividades pueden ser desarrolladas por ella misma o mediante la
suscripcién de contratos bajo el régimen de prestacion de servicios y/o asociacion, con empresas publicas,
mixtas o privadas, bolivianas o extranjeras, para que dichas empresas, a su nombre y en su representacion,
realicen dichas actividades. En el caso de contratos de asociacion, se define que la participacion accionaria de
YPFB en estos contratos no debe ser menor a 51%.

A la fecha, YPFB viene administrando 43 contratos de operacion y 18 contratos de servicios, que han sido
autorizados y aprobados por la Asamblea Legislativa Plurinacional de Bolivia. Es importante aclarar que la
actual produccién nacional de hidrocarburos proviene de los contratos de operacién suscritos el afio 2006,
considerando que los contratos de servicios se hallan en la etapa exploratoria. En cuanto a la estatal YPFB,
de acuerdo con la Rendicién Publica de Cuentas inicial 20202, esta se encuentra desarrollando actividades de
exploracién en cinco éreas.

2 https://www.ypfb.gob.bo/images/ypfb/Transparencia/RendicionPresidencia2020/YPFB_RPC_INICIAL_2021_v5.pdf
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En cuanto a las empresas que operan los citados contratos para la exploracién y explotacién, en Bolivia ope-
ran las siguientes empresas petroleras®:

OPERADOR DEL CONTRATO CONFORMACION DEL CAPITAL FINALIZACION DEL CONTRATO

CONTRATOS DE OPERACION

Shell Bolivia Corporation,
Sucursal Bolivia

Matpetrol S.A.

Petrobras Bolivia S.A.

Pluspetrol Bolivia Corporation

Repsol E&P Bolivia S.A.

Vintage Petroleum Boliviana
YPFB Andina S.A.

YPFB Chaco S.A.

Total E&P Bolivie

CONTRATOS DE SERVICIOS

GP Exploracién y Produccion
SLy Total E&P Bolivie

Shell Bolivia Corporation,
Sucursal Bolivia - Huacareta

Eastern Petroleum & Gas S.A.
- Sanandita

Petrobras Bolivia S.A. - Cedro

YPFB Andina S.A.

YPFB Chaco S.A.

Privado y extranjero

Privado y nacional

Privado y extranjero

Privado y extranjero

Privado y extranjero

Privado y extranjero
Privado extranjero (49%) y pdblico YPFB (51%)

Privado (0,68%) y publico YPFB (99,32%)

Privado y extranjero

Privado extranjero durante la exploracion, y Pablico YPFB (55%) y
privado extranjero (45%) en la explotacion

Privado extranjero durante la exploracion, y Publico YPFB (55%) y
privado extranjero (45%) en la explotacion

Privado extranjero durante la exploracion, y Publico YPFB (60%) y
privado extranjero (40%) en la explotacion

Privado extranjero durante la exploracin, y Publico YPFB (55% y
privado extranjero (45%) en la explotacion

Privado extranjero (49%) y publico YPFB (51%)

Privado (0,68%) y ptiblico YPFB (99,32%)

2 contratos el 2019
1 contrato el 2029

1 contrato el 2039

2 contratos el 2037
1 contrato el 2030
1 contrato el 2029

1 contrato el 2031
1 contrato el 2038

2 contratos el 2029
1 contrato el 2038
1 contrato el 2031
1 contrato el 2039

1 contrato el 2038
1 contrato el 2035

18 contratos el 2037

1 contrato el 2037
1 contrato el 2038

1 contrato el 2038
1 contrato el 2042

1 contrato el 2054

1 contrato el 2054

No se pudo hallar la fecha de
protocolizacion

1 contrato el 2054

2 contratos el 2055
2 contrato el 2056

1 contrato el 2055
3 contratos el 2054

Fuente: Elaboracién con base en contratos suscritos y fechas de protocolizacion.

Como se observa, la exploracidn y explotacion de hidrocarburos en Bolivia es realizada a través de contratos
petroleros, sean de operacion o de servicios.

3 Operador es la empresa petrolera encargada de cumplir con todas las obligaciones establecidas en el contrato, en nombre y representacion de cada
una de las empresas participantes en un determinado contrato y que son contraparte de YPFB.
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Asimismo, se puede observar que la mayoria de los contratos de operacion estd a cargo de empresas priva-
das extranjeras, con capital 100% extranjero y, en promedio, a estos contratos aun les faltan 15 afios para su
finalizacion. El plazo del contrato deberia estar relacionado con el plan de desarrollo del area, asi como con
la tasa promedio de recuperacién del o los reservorios que se encuentran en el subsuelo; el hecho de que los
campos dentro de los contratos de operacién para las areas de San Alberto y San Antonio (campo Séabalo)
hayan entrado en etapa de declinacién 20 afos antes de la culminacion de los contratos es muestra de la ex-
plotacién acelerada y la falta de condiciones para promover la inversion en exploracién y desarrollo en el pais.

Por su parte, los contratos de servicios que tienen un horizonte de tiempo mas largo —en promedio 33 afos-
se encuentran en la etapa exploratoria y dependen de que el resultado sea exitoso para pasar a una declara-
toria de comercialidad y posteriormente al desarrollo de las diferentes etapas de la cadena hidrocarburifera.

En suma, la sostenibilidad de la produccion de hidrocarburos es preocupante, en la medida en que los plazos
de los contratos no la garantizan. Los ultimos contratos se encontrarian en etapa exploratoria y durante los
Ultimos 10 afos se han descuidado las politicas de reposicion de reservas apoyado en nuevos descubrimientos,
como los que ocurrieron en los anos noventa (Sabalo, San Alberto y Margarita). Entonces, bajo estas premisas,
habria argumentos en contra para promover el desarrollo futuro de proveedores locales para la oferta de
bienes y servicios petroleros y el panorama seria sombrio para aquellas empresas que hayan concentrado el
100% de sus ventas a este sector.

Aun asi, si se observan las propuestas de politicas por parte del Gobierno hacia mayores inversiones en
termoeléctricas de ciclo combinado (que usan como insumo gas natural), ampliaciones de redes de gas
domiciliario, inversiones en proyectos de conversion vehicular a gas natural, y considerando que en el
escenario mundial el gas es un combustible de transicién, todavia se mantendrian posibilidades de venta
en algunos mercados vecinos, por lo que, al parecer, todavia habria espacio para defender la promocién y el
desarrollo de este tipo de politicas de contenido local en los dmbitos nacional y subnacional.

2.2. Normativa nacional sobre politicas de contenido local

En el caso de Bolivia, el término contenido local no estd propiamente identificado en ninguna normativa
nacional, no obstante, existen algunas normas sectoriales que abordan sobre el establecimiento de estas
politicas; de igual manera, los contratos petroleros incluyen clausulas que van en la linea de establecer este
tipo de politicas, las cuales son detalladas a continuacién:

. TIPO DE POLITICA DE
NORMA 0 CONTRATO DESCRIPCION CONTENIDO LOCAL
Constitucion Politica del Estado El Estado deberd promover y garantizar el aprovechamiento responsable y planificado Politica de cardcter
Articulo N°9 de los recursos naturales, e impulsar su industrializacion, a través del desarrollo y del general, no especifica
fortalecimiento de la base productiva en sus diferentes dimensiones y niveles, asi como caracteristicas cualitativas
la conservacién del medio ambiente, para el bienestar de las generaciones actuales y ni cuantitativas para su
futuras. implementacion.
Ley de Hidrocarburos N° 3058 Los hidrocarburos son recursos estratégicos que deben coadyuvar al logro de los
Articulos N°9y 11 objetivos de desarrollo econdmico.
Ley de Hidrocarburos N° 3058 Las empresas que realicen las actividades a las cuales se refiere la presente Ley, en la Politica con caracteristica
Articulo 15 contratacién de personal, no podrén exceder del quince por ciento (15%) de funciona- cuantitativa.

rios extranjeros, y comprenderan las dreas administrativas, técnicas y operativas, por
lo que deberén contratar personal de origen nacional, amparado por la Ley General del

Trabajo.
Ley de Hidrocarburos N° 3058 Una de las cldusulas obligatorias de los contratos petroleros es contratar de manera Politica con caracteristica
Articulo 67, inciso 0) preferente mano de obra, bienes y servicios nacionales, asi como para la capacitacion cualitativa.

del personal de YPFB.

11
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NORMA 0 CONTRATO

DESCRIPCION

TIPO DE POLITICA DE
CONTENIDO LOCAL

Decreto Supremo N° 329

- Reglamento que regula

los procesos de licitacion,
contratacion y adquisicion
de materiales, obras, bienes
y/o servicios, por parte de los
Titulares de los Contratos de
Operacion.

Aspectos generales para la
elaboracién de contratos de
servicios petroleros. Resolucidn
Ministerial 262-11

Articulo 6, inciso d)

Contrato de Operacién y
Contrato de Servicios Petroleros
(ldusula 15— 15.1 Obligaciones
del Titular inciso q)

Contrato de Operacion y
Contrato de Servicios Petroleros
(ldusula 15— 15.1 Obligaciones
del Titular inciso s)

Contrato de Operacion y Con-
trato de Servicios Petroleros
(ldusula 16, Subcontratistas y
personal — 16.3 Personal

Contrato de Operacion y
Contrato de Servicios Petroleros
(ldusula 16, Subcontratistas y
personal—16.4 Personal

Contrato de Servicios Petroleros
(lausula 6- 6.25 Transferencia
de Tecnologia

Establece la obligatoriedad por parte de las empresas de mantener un sistema de Re-
gistro de Proveedores, de donde se extraen los potenciales ofertantes a las demandas
por parte de las empresas. Define que en dichos procesos de compras y contrataciones
se deberd dar preferencia a la contratacion de bienes producidos en territorio nacional
y/o servicios prestados por empresas nacionales de acuerdo a lo estipulado en la
Subcldusula 15.1 inciso s) del Contrato de Operacion.

Finalmente, para aquellas compras o contrataciones superiores a 350.000 délares,
deben ser publicadas en los portales web de las empresas y la seleccién de posibles
ofertantes se la realiza con YPFB, quién ademds puede adicionar a otras empresas
participantes que no se encuentren en el Registro de Proveedores.

La empresa que realiza la exploracion capacitard a personal de YPFB.

Recibir estudiantes o egresados de educacién técnica o superior relacionados con la
industria petrolera, para que realicen practicas y estudios en los Campos del Area de
Contrato y en las oficinas del Titular*. El Titular adicionalmente entregara una ayuda
econdmica mensual por estudiante que sera considerada Costo Recuperable®.

Dar preferencia a la contratacién de los bienes producidos en la republica y servicios
prestados por empresas nacionales, siempre y cuando dichos bienes y servicios se
ofrezcan en condiciones similares de calidad, precio y disponibilidad, en el momento,
lugary en las cantidades requeridas.

En la contratacion de su propio personal, el Titular deberd dar preferencia a personas
nacionales calificadas y con experiencia en la funcién requerida, en el entendido de
que, en ningin momento el personal extranjero del Titular podrd exceder el 15% de
la némina de empleados del Titular. El Titular debera contar con personal nacional en
todos los niveles jerarquicos, medios, técnicos, administrativos y laborales.

YPFB definird, en coordinacion con el Titular, durante la vigencia del presente Contrato,
programas anuales de capacitacion para personal boliviano y personal de YPFB
designado.

Sin perjuicio de los derechos de propiedad intelectual de terceros, la empresa del
periodo de exploracion transferird a la sociedad —que realizara la explotacién-
compuesta por la empresa petrolera e YPFB, los conocimientos técnicos y cientificos
sobre el uso y manejo de maquinaria, equipo, software, hardware y similares de la
tecnologia utilizada en sus operaciones durante el periodo de exploracion.

Fuente: Elaboracién propia con base en normativa y contratos petroleros.

Politica con caracteristicas
cualitativa.

Politica con caracteristica
cualitativa.

Politica con caracteristicas
cualitativas.

Politica con caracteristicas
cualitativas.

Politica con caracteristicas
Cuantitativas.

Politica con caracteristicas
cualitativas.

Politica con caracteristicas
cualitativas.

Como se puede observar, para el dmbito nacional, el marco regulatorio es general y no tiene un objetivo
puntual para el desarrollo de politicas explicitas de contenido local que apoyen el desarrollo de una industria
nacional para encadenamientos, tales como:

4 ElTitular se refiere a la empresa operadora del contrato.

5 Los costos recuperables son aquellos costos en los que incurre la empresa petrolera al desarrollar las actividades de exploracion y/o explotacién y que,
una vez incurridos, son reportados a YPFB y aprobados por la estatal petrolera, si fuese el caso, para proceder a su devolucion.
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Fondos publicos de la renta petrolera destinados a la investigacion y desarrollo que promuevan
el desarrollo de proveedores locales.

Alianzas publico-privadas para facilitar la interaccién entre proveedores locales y empresa.

Apoyo del Estado y coordinacidn con la empresa para capacitar personal e implementar empresas
con los estandares requeridos.

Transferencia de tecnologia a empresas locales del rubro.

Establecimiento de limites en las compras de bienes importados, de acuerdo con el potencial que
pueda ser desarrollado en Bolivia.

Definicién de categorias de empresas locales a ser contratadas con prioridad que cumplan los
requisitos.

En cuanto a las politicas sectoriales, la Ley de Hidrocarburos se enfoca en la contratacion de personal boli-
viano y de compras de bienes y servicios si estos contasen con las caracteristicas requeridas por la empresa.
Ambas definiciones, al no estar respaldadas por una politica nacional que apoye la creacién de empresas con
estandares internacionales y generacién de personal calificado tienden a volverse inoperables en la realidad.

Pasando a los contratos petroleros, ambas politicas de la ley son transcritas en el cuerpo del contrato y, ademas,
se incluyen obligaciones por parte de la empresa para recibir pasantes relacionados con la industria petrolera
y a realizar capacitaciones a personal boliviano de YPFB, segun cronograma a ser definido por la estatal boli-
viana; probablemente el aspecto mas preciso figura en la cldusula 16 de los contratos de operacién, donde se
establece que el personal extranjero no podra exceder de 15% de la némina de empleado del Titular, aunque
no precisa si el restante 85% deba tener algun vinculo con los niveles departamentales o municipales al menos
en su convocatoria. Adicionalmente, el tipo de contrato de servicios incluye la transferencia de tecnologia hacia
YPFB. Adicionalmente, el tipo de contrato de servicios incluye la transferencia de tecnologia hacia YPFB.

De la misma forma que en las politicas nacionales, estas determinaciones en los contratos no cuentan con
una coordinacién nacional de politicas de apoyo que las hagan viables, asi, por ejemplo, por el lado de las
pasantias, al no ser los contratos de conocimiento publico es muy dificil que las universidades conozcan que
existe esta posibilidad de trabajo dentro de las empresas para sus alumnos, y asi llegar a suscribir convenios
para que estas pasantias se implementen en la practica y se hagan masivas.

Por otro lado, el contrato no establece el medio a través del cual se informara que dichos compromisos seran
cumplidos y a la fecha no se puede evidenciar en ningun informe de rendicién de cuentas u otro en la pagina
web de YPFB sobre los resultados positivos de la implementacion de estas politicas a través de los afos.

Finalmente, a través del Decreto Supremo N° 329 se define que las contrataciones que llevan a cabo las em-
presas deben ser publicadas y se establece un camino por el cual las empresas locales podrian consolidarse
como potenciales proveedores, ingresando al registro que mantienen las empresas e incluso ser propuestas e
incluidas por YPFB, pero una vez mas la falta de politicas para desarrollar este tipo de emprendimientos, junto
a la falta de coordinacion por parte del sector publico y privado, hace que este tipo de caminos no pueda ser
adecuadamente implementado en favor de la economia boliviana.

2.3. El sector de hienes y servicios petroleros para la exploracidn y explotacion

Pese a la carencia de politicas nacionales que impulsen el desarrollo de encadenamientos hacia delante en la
industria hidrocaburifera de Bolivia, existe un movimiento importante de bienes y servicios demandados y ofer-
tados, cuyas caracteristicas son detalladas a continuacién con el objetivo de examinar si existen oportunidades
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para una mayor incursién de la industria boliviana en dichas compras, asi como los espacios para establecer
consorcios de proveedores nacionales y extranjeros, y alianzas publico-privadas. Para el desarrollo de este aca-
pite se recurrié a la informacién publicada por la Cdmara Boliviana de Hidrocarburos y Energia® sobre empresas
asociadas ofertantes y demandantes que intervienen en la exploracién y explotacion de hidrocarburos, y poste-
riormente se relevo informacién de sus respectivos portales web.

De esta manera, los bienes y servicios demandados en los planes de contratacion de las empresas que ejecu-
tan la exploracién y explotacién de hidrocarburos se pueden agrupar en cuatro categorias:

Publicidad; soporte y mantenimiento de sistemas/e-learning; alquiler equipo de perforacién; entubacion; inspeccién
tubular; soldadura; cableado; mantenimiento aire acondicionados; pulling; mantenimiento sistema SCADA; inspeccién
Servicios y certificaciones; provision y servicios de empacadores hinchables; inspeccion equipos de perforacion y/o materiales;
Generales reprocesamiento sismica; remediacion de pasivos ambientales; auditoria; mobiliarios e imagen institucional; servicio de
muestreo y andlisis de fluidos de reservorios; Well Testing, Slickliner, Coiled Tubing; agencia publicitaria; monitoreo de
riesgos; courrier; calibracion; fotocopiado; mantenimiento de jardines; asistencia médica; catering y hoteleria.

Provisién de llantas; compra de vehiculos; material de escritorio; material de ferreteria; provision de colchones y mobiliario
para dormitorios; provision de repuestos para motocompresores, motores caterpillar; reparacion de compresores/
generadores /bombas; adquisicién equipamiento infraestructura y comunicaciones; compra motores eléctricos; overhaul
unidad; renovacion equipos informatica; provision material mecanico; provision filtros para plantas; provision guantes;
provisién de equipos; provision de material y equipos para laboratorio; compra de bombas; provision de baterias; compra
de equipos de medicion; soporte y mantenimiento licencias; servicios de cementacién para abandono de pozos; accesorios
piping/cafierias de conduccién; control de plagas; servicios de izaje; valvulas y su mantenimiento.

Servicio de cruce direccional; inspeccion de obras de facilidades e infraestructura; construccién de ductos, instalaciones de
superficie y modificaciones; servicios de fluidos de perforacion, terminacién e intervencién de pozos; servicios de control de
slidos; servicios de instalacién y mantenimiento de cabezales; mantenimiento de campamentos.

Servicios Sistema SAP; soporte en software y telecomunicaciones; supervisor de perforacion, terminacion e intervencion de pozos;
de reprocesamiento sismica; ingenieria camino y planchada, instalaciones de superficie.
Consultoria

Fuente: Elaboracién propia con base en planes de contratacion 2021 empresas petroleras e YPFB.

Como se observa en la tabla, gran parte de los bienes, servicios y obras del sector hidrocarburifero boliviano tie-
ne un caracter especializado y tecnoldgico, lo cual complica que estas puedan ser atendidas por los proveedores
locales o por la oferta local de talento humano, debido al retraso que existe en el pais, asi como por la compe-
tencia de costos. En el caso de las empresas que cuentan con un contrato petrolero, todas las actividades de una
gestién, junto a sus compras y contrataciones programadas, se encuentran detalladas en planes de trabajo y
presupuestos que son presentados y aprobados por YPFB antes del inicio de una nueva gestion.

En el caso de las compras y contrataciones por parte de YPFB, se desconoce si existe algiin mecanismo para
su aprobacién por parte del Ministerio de Hidrocarburos y Energias o la Agencia Nacional de Hidrocarburos.
Para 2021, las empresas petroleras y YPFB han presupuestado inversiones en exploraciéon de 260 millones de
ddlares y 153 millones de ddlares en las actividades de explotacion.

De acuerdo con la encuesta de percepcidn realizada a expertos del sector, los bienes y servicios que se
localizan mas cerca de los campos de exploracién y explotacién son la mano de obra no calificada para las
planchadas, transporte, catering, servicios para socializacién de temasambientales, servicios de comunicacion,
mantenimiento basico de equipos genéricos y vehiculos, comida y servicios de hospedaje, aunque precarios
en la gran mayoria de los lugares, siendo la gran mayoria de los otros servicios contratados de ciudades
aledafas y principalmente de Santa Cruz.

6 Institucion representativa del sector energético boliviano que aglutina a empresas de toda la cadena de produccion.
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Como establece el Decreto Supremo N° 329, anteriormente descrito, Gnicamente las empresas habilitadas en
el Registro de Proveedores de los Operadores de contratos pueden participar de los procesos de licitacién y
contrataciéon de materiales, obras, bienes y/o servicios. Segun el relevamiento de informacién realizado, las
empresas proveedoras deben contar al menos con los siguientes requisitos para ser parte de dicho registro:

€) Documentacién que acredite que estan legalmente constituidas en Bolivia.

° Documentacion financiera para evaluar la capacidad econémica y financiera de la empresa para
cumplir con los requerimientos del contrato.

e Documentacion que permita verificar la capacidad técnica y de experiencia en la provision de los
bienes o servicios ofrecidos.

Una vez que la empresa ha ingresado a ese registro, se requiere que la informacién presentada sea periodi-
camente actualizada.

Tal como indica la norma precitada para montos menores a 350.000 ddlares, la empresa petrolera es la que
maneja internamente estas contrataciones y, por ejemplo, en el caso de Petrobras Bolivia, la norma interna
establece tres tipos de proveedores:

Los proveedores calificados que proveen bienes y servicios criticos para sus actividades y quienes
< deben cumplir con todas los requisitos, ademas de presentar documentacién sobre seguridad del
medio ambiente y salud, calidad y responsabilidad social.

<Q Los proveedores simples que brindan bienes y servicios no criticos, cuyos montos van por debajo
de 45.000 délares, pero que deben cumplir con todos los requisitos de documentacion.

Los proveedores de montos bajos que son aquellos que suministran bienes o servicios no criticos y

<° que no necesitan una evaluacion y calificacion. Generalmente son proveedores que se encuentran
ubicados en las areas de influencia de los campos de operacién y las contrataciones no superan
los 5.000 dodlares’.

En el caso de YPFB, de acuerdo con la Resolucién de Directorio N° 50/2017, los proveedores de bienes
y servicios interesados en participar en los procesos de contratacién de YPFB deben registrarse en el
RUPE a través del sitio web del SICOES. Asimismo, el articulo 9 de la norma citada indica que las ferias
de contrataciones son un medio de convocatoria para promover mayor participacién en los procesos de
contratacion de bienes y/o servicios requeridos por YPFB, por lo que a partir de 2014 se realiza el evento
Feria YPFB, como un mecanismo a través del cual YPFB y sus empresas subsidiarias gestionan sus procesos
de contratacién conforme a condiciones técnicas establecidas. Para 2021, el evento se denominé Feria
YPFB 2021 “Puertas Abiertas"® y, segln se indica, las ventajas que ofrece a las empresas proveedoras son:

7 https://www.petrobras.com/es/paises/bolivia/proveedores/
8 https://ypfbpuertasabiertas2021.com.bo/
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9 Conocer todos los requerimientos de las empresas de YPFB.

e Realizar reuniones de aclaraciones técnicas o administrativas, de acuerdo con el cronograma
establecido.

9 En acto publico (presencial o virtual) se recibiran y abriran las ofertas, garantizando de esta manera
la transparencia de los procesos de contratacion.

Q Conocer resultados parciales de los procesos.

El desarrollo de esta herramienta coadyuva con la transparencia y amplia las posibilidades de muchos pro-
veedores nacionales e internacionales para constituirse en proveedores de YPFB o algunas de sus subsidia-
rias. Sin embargo, esta iniciativa tampoco cuenta con un apoyo de normativa nacional y coordinacién depar-
tamental para lograr un verdadero desarrollo de potenciales empresas proveedoras locales; adicionalmente,
para un mayor impacto nacional, YPFB también podria establecer convenios con las cdmaras de comercio
departamentales para identificar potenciales proveedores y con universidades para capacitar a los proveedo-
res actuales y futuros, mejorando la competitividad para atender la demanda de manera satisfactoria.

Por el lado de la oferta, existen varias empresas que ofrecen servicios a las empresas petroleras que realizan
la exploracién y explotacién de hidrocarburos, entre las cuales estan:

EMPRESA ORIGEN Ubicacion de oficinas principales
SERVICIOS Y SUMINISTROS ESPECIALES EN POZ0

Halliburton Latin América S.R.L. Llc. (Suc. Bolivia) Extranjero Santa Cruz

Schlumberger Surenco S.A. Extranjero Santa Cruz

Archer DLS Corporation Extranjero Santa Cruz

Bolivian Petroleum Equipment LTDA. (BPE LTDA.) Nacional Santa Cruz

Baker Hughes Int. Branches Inc. Suc. Bolivia Extranjero Santa Cruz

Bolland y Compafiia Sucursal Bolivia S.A. Extranjero Santa Cruz de la Sierra

Carmar Ltda. Extranjero La Paz, Oruro, Potosi, Tupiza y Santa Cruz
Gyrodata Bolivia S.R.L. Extranjero Santa Cruz de la Sierra

Petrex S.A. Sucursal Bolivia Extranjero Santa Cruz de la Sierra
Continental Inspection Services S.A. Extranjero Santa Cruz

PR Marriott Drilling Ltd. (Sucursal Bolivia) Extranjero Santa Cruz

Weatherford Latin America INC. Sucursal Bolivia Extranjero Santa Cruz

Tenaris Global Services de Bolivia S.R.L. Extranjero Santa Cruz

Rigmaster N.E. Oficinas Km 19 Carretera a Camiri
Intergas Servicios Petroleros S.A. 150 empleados Nacional Santa Cruz

WET Chemical Bolivia SRL. Extranjero Santa Cruz

SERVICIOS Y SUMINISTROS EN SUPERFICIE

Confipetrol Sucursal Bolivia ‘ Extranjero ‘ Santa Cruz
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EMPRESA ORIGEN Ubicacion de oficinas principales

Exterran Bolivia S.R.L. Extranjero Santa Cruz

Hoerbiger de Argentina S.A. Sucursal Bolivia Extranjero Santa Cruz

Intertek Testing Services Bolivia Extranjero Santa Cruz

Servicios Petroleros Ponex SRL N.E. Santa Cruz

0ISSCO S.A. Extranjero Santa Cruz

Prodimsa Nacional Santa Cruz

Bolpegas Nacional Santa Cruz

Kaiser S.R.L. Nacional Santa Cruz

SERVICIOS AUXILIARES

Armag Subiri Bolivia Ltda. Nacional Santa Cruz

ASISCOS.R.L. Nacional Santa Cruz

Distribuidora Cummins S.A. Sucursal Bolivia Extranjera Santa Cruz

Econat LTDA. N.E. Santa Cruz

Estudio Moreno Baldivieso Abogados Soc. Civ. Nacional La Paz, Santa Cruz, Cochabamba y Tarija
Inbolpack S.R.L. Nacional Santa Cruz

Indacochea & Asociados, Abogados Soc. Civ. Nacional Santa Cruz

ITC Servicios S.R.L. Extranjera Santa Cruz

KPMGS.R.L. Nacional Santa Cruz

Sika Bolivia S.A. Extranjera Santa Cruz

Fuente: Elaboracion propia con base en categorias y afiliados de la CBHE.

Los servicios y suministros en pozo constituyen las actividades mas especializadas de la exploracion y
explotacién en actividades como la obtenciéon de datos de sismica, interpretacién, perforaciéon de pozo,
entre otras. Como se observa en el cuadro, las empresas que ofertan dichos servicios tienen su origen en
inversiones extranjeras, bajo la implementacién de sucursales en Bolivia, en diferentes casos. También resalta
que la empresa Carmar tenga sedes en diferentes partes del pais, ello se debe a que la empresa se dedica a
la fabricaciéon y comercializacion de explosivos que son también requeridos en las actividades de mineria y
construccion civil. Esta empresa constituye un ejemplo idéneo en el desarrollo de proveedores, en cuanto a
que estos puedan no solo enfocar su oferta a los requerimientos de la industria hidrocarburifera, sino cubrir
también otros requerimientos del mercado. De la misma forma, resalta la empresa Rigmaster que es la Unica
gue no tiene oficinas centrales en Santa Cruz, sino en Camiri, ello se debe a la naturaleza de su servicio que es
el montaje transporte y desmontaje de equipos de perforacién petrolera.

En caso de los servicios y suministros en superficie, donde las actividades se centran en mantenimientos y
paros de planta, productos para el procesamiento del gas, inspecciones, entre otros; al igual que en la anterior
categoria, la mayor prominencia es de empresas de origen extranjero y sus oficinas principales se encuentran
en Santa Cruz.

Para los servicios auxiliares, estos corresponden a trabajos complementarios y de apoyo al sector
hidrocarburifero, como ser los servicios legales, consultores auditores, estudios ambientales, estudios de
geofisica y pruebas quimicas. Se establece que existe una mayor cantidad de empresas de origen nacional
que brindan estos servicios frente a las extranjeras.
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De la informacién analizada se puede inferir que no se desarrollaron proveedores nacionales para aquellos
bienes y servicios altamente especializados y tecnificados, por ello estos servicios son prestados por empre-
sas extranjeras. Asimismo, se puede observar que en el pais no existe ninguna empresa ni nacional ni extran-
jera que ofrezca el servicio de certificacion de reservas, por lo que las licitaciones para esa contratacion han
sido siempre de caracter internacional.

Otra importante particularidad es que la mayoria de las empresas del sector, tanto las que realizan la explo-
racién y explotacion, como las proveedoras, mantienen sus oficinas principales en Santa Cruz, pese a que los
grandes campos se encuentran en Tarija o, por ejemplo, que las decisiones nacionales se toman en La Paz. La
encuesta realizada sugiere que esto ocurre por la percepcién de que Santa Cruz cuenta con una mayor varie-
dad de servicios y ventajas logisticas, ademds de contar con un escenario mas propicio para las inversiones,
aspectos muy importantes al momento de definir la ubicacién de las empresas. Sin embargo, también se des-
taca que varias empresas mencionadas -sobre todo las de exploracion y explotaciéon- mantienen sucursales
en la ciudad de La Paz.

De acuerdo con la encuesta de percepcion, la mayoria de los bienes que emplea la industria petrolera son
importados y la mayoria de las empresas nacionales proveedoras en cuanto a la experiencia, capital y perso-
nal pueden ser categorizadas como medianas empresas. En cuanto a la percepcién sobre si estas empresas
contarian con la capacidad de exportacion, la mayoria de los encuestados considerd que si bien existen em-
presas con ese potencial son muy pocas. Entre los factores mas importantes para lograr consolidar empresas
de nivel internacional resalta la necesidad de adquirir mayor experiencia en el sector para lograr certificar con
estandares de calidad los bienes y servicios ofrecidos, con ello se lograria cumplir con los estandares reque-
ridos por la industria, y un ultimo factor que lograria contar con empresas competitivas a nivel internacional
seria el acceso a financiamiento.

Los expertos encuestados no creen que el servicio de transporte o los tiempos de entrega constituyan un
desafio que limite el desarrollo de proveedores locales, sino mas bien se destaca el hecho de que no se
cuenta con una mano de obra calificada, lo cual impacta en que no se desarrollen emprendimientos y que
ademads existan problemas con la calidad de los bienes o servicios ofrecidos. Adicionalmente, como otros
obstaculos, se sugieren la falta de tecnologia adecuada y la falta de informacién sobre los bienes requeri-
dos por la industria.
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Por el lado del empleo, es innegable que las actividades de exploracién y explotacién de hidrocarburos ge-
neran un impacto econémico por la contratacién de personal, asi por ejemplo la empresa Intergas Servicios
Petroleros S.A. sefiala contar con aproximadamente 150 empleados y la empresa PR Marriott Drilling Ltd.
(Sucursal Bolivia) muestra que tiene 200 empleados de los cuales 99% son nacionales. Sobre este tema, el
estudio realizado por Fedesarrollo muestra algunos datos importantes sobre las diferentes etapas de la ex-
ploracion y explotacion de hidrocarburos y los requerimientos de mano de obra (FEDESARROLLO, Impacto
del Sector de Servicios Petroleros en la Economia Colombiana, 2011):

ETAPA CARACTERISTICAS EN LA CONTRATACION

Exploracion: consiste en estudiar, analizar y determinar cudl es la
potencialidad de produccién de hidrocarburos del campo que se
encuentra bajo observacién.

Los procesos operativos (recoleccién de muestras, obras civiles,
delimitacion de dreas, carga de equipos, etc.) no demandan un alto
desarrollo académico ni conceptual.

La demanda de maquinaria importada altamente especializada es
un comtn denominador en los requerimientos de esta etapa.

Evaluacién y desarrollo: se realizan las pruebas que van a determinar
la mejor manera para extraer la mayor cantidad de hidrocarburos de
los yacimientos disponibles en los campos.

La demanda de capital profesional aumenta. Deben ser, en su ma-
yoria, profesionales, con posgrado, capacitacion especializada de la
empresa y varios afios de experiencia en el sector.

La tecnologia requerida en esta etapa es de alto nivel y especializa-
da, a excepcion de la requerida en la socializacion de proyectos.

Desarrollo y produccidn: se establecen todas las herramientas nece-
sarias para poder realizar la extraccion comercial de hidrocarburos y
se necesitan todas las facilidades fisicas para que puedan habitar los
trabajadores permanentes de cada campo y todos los servicios espe-
cializados para garantizar el flujo de los hidrocarburos a la superficie
y el mantenimiento del pozo.

Mads de 60% de la mano de obra es local, més de la mitad no es cali-
ficada y la otra parte solo requiere educacién técnica. La sismografia
es la actividad con mayor demanda de mano de obra de procedencia
local; sin embargo, este empleo es temporal mientras dura la ejecu-
cion de los servicios.

El procesamiento de datos es la actividad de menor demanda en
etapa de exploracion, y el 100% se emplea por fuera de la regién y
requiere un nivel de educacion profesional.

Mas de la mitad de los profesionales viene de fuera de la region y se
requiere un nivel de educacion profesional.

Los profesionales con mayor demanda en esta etapa son ingenieros
de petréleo, quimicos, industriales, civiles, ingenieros y geélogos.
Las actividades con mayor requerimiento de personal local son la
socializacion del proyecto, estudios ambientales, obras civiles y
transporte de equipos, esta Gltima es la que requiere menor califica-
¢ién en mano de obra.

El capital humano requerido en esta etapa debe contar

con un mayor nivel académico y experiencia. Los profesionales con
posgrado y experiencia en el sector son los lideres y administradores
de la operacién en campo, dado que estan encargados de ejecutar
procesos altamente tecnoldgicos. La demanda de mano de obra no
calificada es baja, ya que solo se la requiere para el sostenimiento

del campo.

Por tanto, el impacto en el empleo en los diferentes departamentos y localidades donde se encuentran los
campos en actual explotacién dependerd mucho de las ofertas de programas educativos relacionados con
el sector que son desarrollados desde las universidades publicas, privadas e institutos, los cuales idealmente
deberian ser coordinados con el ministerio cabeza de sector y con la estatal petrolera.

En ese sentido, en el pais no se conocen programas que hayan sido implementados por el Ministerio de Hi-
drocarburos y Energia para el desarrollo de mano de obra calificada, y en el caso de YPFB, durante la gestién
2019 se inauguré en La Paz, Santa Cruz y Cochabamba la Casa del Petrolero como un espacio académico que
ofreceria, gratuitamente, capacitacion tedrica y practica en gas y petréleo a estudiantes universitarios del sec-
tor estatal y privado de esos departamentos; llama la atencién que este espacio no haya sido también abierto
en Chuquisaca, que es otro departamento productor.

Esta iniciativa —sin fines de lucro- se concreta en el ambito de la politica empresarial de responsabilidad so-
cial de YPFB, que sera abordada en el siguiente acépite del presente documento. Empero, a la fecha, no se
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conocen los resultados de esta iniciativa en cuanto a cantidad de estudiantes capacitados, los niveles de pro-
fesionalizacion adquiridos y si el espacio contd con la participacion de estudiantes de las localidades donde
se encuentran los campos petroleros, entre otros datos que permitirian evaluar el impacto de este proyecto.

Finalmente, la encuesta sugiere que entre los principales obstaculos para el desarrollo de una verdadera
politica de contenido local es que en Bolivia no existe un objetivo claro en torno a apoyar el desarrollo de pro-
veedores en el sector hidrocarburos, motivo por el cual muy pocas empresas nacionales han logrado encade-
namientos con las actividades de exploracidn y explotacion, y ninguno de los emprendimientos ha surgido
a nivel local, como se ha podido ver en el presente acépite. Entre los factores que dificultaron el desarrollo
de proveedores se identifican como el mas importante el desincentivo a la inversion privada como motor de
toda la cadena de proveedores, luego la falta de un programa especifico y coordinado de apoyo por parte
del Estado (desarrollo de capacidades tecnoldgicas, logisticas) y, finalmente, la falta de oferta educativa en
los departamentos productores de hidrocarburos enfocada a desarrollar competencias en el sector petrolero,
ademas de las dificultades de acceso a financiamiento.




BRRY R£SPONSABILIAD SOCIAL EMPRESARIAL

n segundo elemento que puede apoyar una politica de desarrollo de provee-

dores es el enfoque de valor compartido, desde la perspectiva de la empresa

petrolera, esto se implementa a partir del desarrollo de politicas de Respon-
sabilidad Social Empresarial y una variedad de instrumentos y practicas que, por un
lado, garantizan la viabilidad financiera de las compafiias, al mismo tiempo que me-
joran las condiciones sociales y econémicas de las comunidades donde llevan a cabo
Sus operaciones.

3.1. Normativa nacional sobre RSE

En el dmbito internacional, existe un amplio debate sobre si la RSE debe o no ser
regulada, en el entendido de que se trata de acciones voluntarias que realizan las em-
presas, y lo que se ha desarrollado son més bien guias que promueven estas politicas
al interior de las empresas, como por ejemplo la norma internacional ISO 26000:2010,
que ofrece una guia para integrar la responsabilidad social en todo tipo de organiza-
ciones, con el fin de ayudar a esas organizaciones a contribuir al desarrollo sostenible.
No es una norma de sistema de gestion y no es certificable.

En ese sentido, en Bolivia no existe una norma especifica sobre este tema que invo-
lucre directamente a las empresas petroleras privadas de exploracion y explotacion
de hidrocarburos, y existe una linea muy fina para la determinacion de cuales serian
las actividades de compensacion y las actividades de Responsabilidad Social Empre-
sarial. Al respecto, segun indica YPFB, cualquier actividad que la empresa petrolera
ejecute en el marco de un Acuerdo de Compensaciodn suscrito entre la empresa y la
comunidad, de acuerdo con el Decreto Supremo N° 2195, es sujeta de devolucién a
través de los costos recuperables. No obstante, cualquier actividad que no cuente
con la citada acta de respaldo, y que ademds no cumpla con los preceptos de costos
recuperables®, corre por cuenta de la empresa operadora.

En el caso de YPFB, si existe una normativa que aprueba y regula los gastos en temas
de RSE, asi la Ley N° 169, de 9 de septiembre de 2011, en su articulo 7, autoriza a YPFB
Casa Matriz a realizar transferencias de recursos a instituciones publicas y/o privadas

9 Decreto Supremo 29504 Reglamento de Costos Recuperables, entre los preceptos estan ser: Util, utilizable, utilizado,
costo previsto, costo reportado y estar incluido en el Programa de Trabajo y Presupuesto aprobado por YPFB.
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en el marco de la responsabilidad social corporativa, a fin de viabilizar sus inversiones. Posteriormente, el
Decreto N° 1150, de 29 de febrero de 2012, reglamenta las transferencias de recursos de YPFB a instituciones
publicas y/o privadas, en el marco de la politica de RSE adoptada por YPFB, estableciendo, ademds, que el Di-
rectorio de YPFB es responsable de aprobar los importes, uso y destino de las transferencias publico-publico
y publico-privadas a ser realizadas por YPFB, y que estdas directrices deben ser plasmadas en una normativa
interna a ser emitida 10 dias habiles a la publicacién de la presente norma. Lamentablemente, las disposi-
ciones del Directorio de YPFB no son publicas; por tanto, se desconoce la existencia de dicha norma interna,
asi como las inversiones, proyectos e impactos que habrian sido impulsados a partir de estas disposiciones.

3.2. Caracteristicas de las politicas de RSE en las actividades de exploracion y
explotacion

Luego de una revision de los portales web de las empresas petroleras privadas que operan en Bolivia e YPFB,
en el cuadro se resumen aquellas empresas que cuentan con la implementacién de una politica de RSE, las
areas de enfoque de sus programas y proyectos de RSE y, finalmente, las comunidades beneficiarias:

Politica explicita

de RSE Beneficiarios directos

Areas de Proyectos

Empresa

Shell Bolivia Corporation Suc. , Medio Ambiente, Salud, No especifica
L Si cuenta
Bolivia Empleo y empresa local
Matpetrol S.A. No se encontré No se detallan proyectos -
. ] . Comunidades de la provincia
Petrobras Bolivia S.A. Si cuenta Salud, Desarrollo Productivo, Empleo
Gran Chaco.
Pluspetrol Bolivia Corporation Si cuenta No se encontraron proyectos para Bolivia -
Repsol E&P Bolivia S.A. Si cuenta Salud, Apicultura, Artesania, Cultura. Comunidades guaranies
Vintage Petroleum Boliviana Si cuenta No se encontraron proyectos para Bolivia -
. . Comunidades de los municipios
YPFB Andina S.A. Si cuenta Edgcaaon, Sa!ud,, jediotiau de Yapacani, Camargo,
Apicultura y Piscicola. : iy
Lagunillas, Charagua, Camiri,
Inversion Social Estratégica en Areas No especifica
YPFB Chaco S.A. Si cuenta Operativas, Negocios Inclusivos, Accién p
Social,
Comunidades del municipio de
. - Lagunillas.
TOTAL E&P Bolivie Sicuenta Aplcultura., Agua, Pro.duc.c 16n Agropecta- Comunidades guaranies.
ria Sostenible Comunitaria, Cultura. .
Comunidades cercanas al campo
Incahuasi.
GP Exploracién y Produccién SL )
y Total E&P Bolivie No se encontré No se detallan proyectos
Eastern .Petroleum 8GasSA.- No se encontr6 No se detallan proyectos -
Sanandita
YPFB Casa Matriz No se encontrd Educacion, La Casa del Petrolero -

Fuente: Elaboracién propia con base en los portales web de las empresas.
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De las 12 empresas petroleras que cuentan con portales web, en solo ocho se ha encontrado una politica de
RSE especifica y explicita planteada en su marco estratégico de compromiso de gestién, a ser implementada
en las comunidades vecinas al drea de influencia de sus operaciones. La mayoria de estas politicas tienen
como objetivo cubrir necesidades de dichas comunidades, asi como fomentar actividades socioeconémicas
que les permitan mejorar sus condiciones de vida.

En la mayoria de las empresas con politicas de RSE no se pudo encontrar proyectos especificos junto al
impacto de los mismos, tan solo en cuatro de ellas se encontraron ambos indicadores que permiten conocer
si estos esfuerzos apoyan el desarrollo del contenido local en el pais. Dentro de los proyectos reportados
se consigna el desarrollo de capacitacion a las comunidades para crear empresas que puedan incluirse a
la cadena de valor de las actividades de exploracion y explotacidn, pero lamentablemente no se tienen
suficientes reportes de los resultados de estos programas.

Por otro lado, varias empresas petroleras optan por canalizar estos recursos y laimplementacién de proyectos
de RSE por medio de organizaciones no gubernamentales. Es el caso de la Fundacion Boliviana para el
Desarrollo Social (FUNDESOC), que es una entidad sin fines de lucro creada el aflo 2007 por la CBHE, para
aportar al desarrollo sostenible de Bolivia y a la gestion integral de la RSE, y que en la actualidad lleva a cabo
diferentes proyectos por parte de las empresas petroleras afiliadas a dicha institucion. Para esta institucion,
los principales aspectos que dificultan los impactos de las politicas de RSE son (Jubileo, RSE en actividades de
exploracién y explotacién, 2016):

Poca coordinacion
y/0 municipio con

Las actividades de RSE
del momento y no a nec
comunidad.

Concluido el proyecto y desarrolladas estas herramientas de sostenibilidad
ya no se da un seguimiento posterior.

Por otra parte, se observo que varios de los proyectos se enfocan a cubrir necesidades de salud y de dotacién
de agua potable, necesidades que son responsabilidad del Estado boliviano y que no corresponden a accio-
nes por parte de las empresas privadas que cumplen un rol de prestadoras de servicios de acuerdo con sus
contratos suscritos.

Finalmente, en el caso de la empresa publica YPFB, que es la Unica que puede desarrollar todas las actividades
de la cadena hidrocarburifera y que deberia ser el ejemplo para todas las compaiiias privadas con la cuales
suscribe contratos, no se encontrd disponible un documento donde se establezca una politica especifica de
RSE enfocada a promover el desarrollo productivo de las comunidades donde desarrolla proyectos de explo-
racion y sus impactos.
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| departamento de Tarija es la principal regién productora de hidrocarburos en

Bolivia. Durante las ultimas dos décadas, cerca de 70% de los hidrocarburos en

el pais han sido provistos de los campos ubicados en este territorio. Como se
observa en el siguiente grafico, aproximadamente 63% de la produccién nacional de
gas natural proviene de este departamento. Aunque el afo 2020 ésta se redujo a 53%,
ello debido a que los principales campos de esta regién se encuentran en etapa de
declinacién (Sébalo y San Alberto), por lo que desde el afio 2015 se observa una caida
en la produccién.

Produccion promedio diaria de gas natural en Bolivia y Tarija
En millones de metros cubicos por dia

70
613 6038
. 583 e 383 567
51,1 21,5
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—_— 368 39,4
v
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Bl Tarija = Total Bolivia

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de YPFB, MHE y boletines mensuales del Gobierno Auténomo Departamental de Tarija.
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En cuanto a los principales componentes de la renta petrolera (regalias'® e Impuesto Directo a los
Hidrocarburos'), durante el periodo 2005 a 2019, el departamento ha recibido un total de 5.249 millones de
ddlares por concepto de regalias, donde casi la mitad de la recaudacidn de esta renta se generd entre los afios
2011 a 2014, durante la época del boom petrolero.

Tarija: Transferencias por Regalia Departamental de 11% e Impuesto Directo a los Hidrocarburos
En millones de dolares

800
700
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2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
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M Regalia hidrocarburifera B Impuesto directo a los Hidrocarburos

Fuente: Elaboracién propia con base en Boletin Fiscal 2019, Ministerio de Economia y Finanzas Publicas.

En cuanto a la distribucion de la regalia tarijefia, es importante considerar que de acuerdo con la Ley N° 3038,
de abril de 2005, el Gobierno Auténomo Departamental de Tarija asigna mensualmente el 45% del monto
total recibido por concepto de las regalias petroleras a favor de la provincia Gran Chaco, compuesto por los
municipios de Carapari, Villa Montes y Yacuiba. Con relacion al IDH, los gobiernos municipales percibieron,
en promedio, 63% de los ingresos por este concepto en el periodo 2005-2019.

Si bien a partir de 2015 existen importantes cambios, producto de la caida en la produccién de gas natural,
caida de precios y pérdida de mercados, situacién que se vio agravada por la urgencia sanitaria del COVID, lo
cierto es que en el mediano plazo aun existen las condiciones para que Tarija pueda beneficiarse de estos in-
gresos, los cuales deberian ser utilizados exclusivamente para la diversificaciéon y desarrollo de otros sectores
econdémicos a nivel local.

4.1. Analisis comparativo de los municipios productores de hidrocarburos de Tarija

En el presente acapite se identifica a los municipios tarijefios productores de hidrocarburos y sus principales
indicadores socioeconémicos con base en la informacién del Censo 2012, para lograr una vision integral en
torno a sus condiciones actuales y su capacidad de oferta para satisfacer los bienes y servicios petroleros
descritos en los capitulos anteriores.

De acuerdo con los contratos petroleros suscritos, cinco de los 11 municipios de Tarija cuentan con activida-
des de exploracion y explotacion petrolera:

10 Compensacidn econdmica obligatoria pagadera al Estado, en dinero o en especie, en favor de los departamentos productores por la explotacion de
sus recursos naturales no renovables, que alcanza a 11% de la produccion fiscalizada del departamento.

11 Impuesto con una alicuota de 32% aplicable sobre la produccién de hidrocarburos en el punto de fiscalizacion, que luego se reparte entre municipios,
gobernaciones y otros actores nacionales.
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MUNICIPIO CAMPO EMPRESA OPERADORA ESTADO DEL CAMPO
Bermejo Bermejo Pluspetrol Bolivia Corp. (Campo en desarrollo
Villa Montes Mega campo Sabalo
, Mega campo San Alberto Petrobras Bolivia S.A. Campos en declinacién
(arapari
Yacuiba
Entre Rios Mega campo Margarita Repsol E&P Bolivia S.A. (ampo en desarrollo

En cuanto a la distribucién poblacional, el municipio de Tarija alberga a casi la mitad de la poblacion tarijefia,
el segundo municipio con mayor tasa de poblacién es Yacuiba, sequido de Villamontes, ambos municipios
productores de hidrocarburos. Por el contrario, los municipios productores de Entre Rios y Carapari existe una
proporcién muy baja de poblacién.

Departamento de Tarija: distribucion de la poblacion
por municipios, Censo 2012

Yunchard T 1,1%
HPuente ™R 23%
Uriondo ™™ 3,1%
Carapari TR 3,2%
Padaya Y 3,9%
Entre Rios _, 4,5%
Villa San Lorenzo _) 4,9%
Bermejo 7,1%
Villamontes _) 8,2%
Yo | | — | | | | 19,1%
Taria 5%

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45%

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica

La tasa anual de crecimiento nacional entre el Censo 2001 y el Censo 2012 es de 1,7%, aunque la ciudad de
Tarija ha crecido a 2,6%, lo que indica la fuerte migracion interna y externa hacia este centro urbano. Los
municipios productores de hidrocarburos de Carapari, con un crecimiento poblacional intercensal de 4,7%,
y Villa Montes, con 4,6%, superiores al de la ciudad capital, muestran cémo estos municipios se convierten
en polos de atraccion para el regreso de migrantes o para gente que llega desde otros lugares. Se subraya
que 45% de las regalias del departamento tarijefio es asignada de manera directa a estos dos municipios y
Yacuiba, lo que genera un indudable movimiento econédmico y oportunidades laborales para los migrantes.

CENS0 2001 CENS0 2012 Migracion Interna ~ Crecimiento Intercensal
2001-2012
BOLIVIA ‘ 8.274.320 ‘ 10.059.475 ‘ ‘ 1,7
TARIA | 391226 | 483518 | | 19
Tarija ‘ 153.457 ‘ 205.375 ‘ 1,7 ‘ 2,6
Padcaya ‘ 19.260 ‘ 18.681 ‘ -0,5 ‘ -0,3
Bermejo ‘ 33.310 ‘ 34.505 ‘ 0,1 ‘ 0,3
Yacuiba ‘ 83.518 ‘ 92.245 ‘ 0,7 ‘ 0,9




FUNDACION JUBILEO

CENS0 2001 (ENS02012 Migracion Interna | Crecimiento Intercensal
Total Neta % 2001-2012
(arapari ‘ 9.035 ‘ 15.366 ‘ 13,7 ‘ 4,7
Villa Montes ‘ 23.765 ‘ 39.867 ‘ 7,8 ‘ 46
Uriondo | 233 | s | 27 | 16
Yunchara ‘ 5.173 ‘ 5.490 ‘ 3,8 ‘ 0,5
San Lorenzo | 0375 | 2863 | 20 | 10
El Puente ‘ 10.663 ‘ 11.354 ‘ 0,6 ‘ 0,6
Entre Rios ‘ 19.339 ‘ 21.991 ‘ 08 ‘ 11

En el estudio realizado por Fundacion Jubileo, el afio 2019, en la localidad de Palos Blancos, en el Municipio
de Entre Rios, a poco mas de 1.000 kilémetros, se encontr6 que cuando la empresa ingresé al campo, el afo
2004, existi6 mucha migracion de gente hacia esta localidad, cuando se generé un movimiento econémico
importante y un boom de ingresos para los pobladores; sin embargo, ya implementada toda la infraestructu-
ra del pozoy las plantas, este auge termind y los afos siguientes la gente de la localidad no retorné al anterior
oficio agropecuario sino -acostumbrados a percibir un buen salario- muchos decidieron abandonar la locali-
dad en busqueda de mejores oportunidades de trabajo. La primera opcién de destino fue los municipios de
Yacuiba, Villa Montes y Carapari, donde habia mayor empleo de orden publico y también mayor movimiento
econdémico, luego se considerd a Santa Cruz, donde se encuentran las oficinas de todas las empresas petrole-
ras (Jubileo, Mujeres e Hidrocarburos, 2019).

En cuanto a la cobertura de servicios basicos, el centro urbano de Carapari, municipio beneficiado de manera
directa con la regalia departamental, es el que tiene una cobertura casi total: Agua potable (91,5%), sanea-
miento basico (82,2%) y energia eléctrica (88,1%), y muestra una gran transformacién con relacién a datos del
Censo 2001, que para el caso de energia eléctrica era de 27,2%. Contrariamente, el municipio de Villa Montes
refleja una carencia de servicios de saneamiento basico, a pesar de que se beneficia directamente con la re-
galia departamental.

Entre Rios también tiene los niveles mas bajos de saneamiento bésico y también mas bajo en cuanto a co-
bertura eléctrica; dentro de este municipio, la localidad de Palos Blancos contaba con deficientes servicios
basicos e incluso se realizé un estudio sobre la calidad del agua debido al registro de muchos casos de cancer.
El estudio dictamind que esa agua no era apta para consumo humano y se esperaba que las autoridades
municipales y ambientales resuelvan el problema. Finalmente, Bermejo tiene indicadores por encima del
promedio tarijefo.

Cobertura de Cobertura de Cobertura de
Agua™ Saneamiento Basico™ Energia Eléctrica™
BOLIVIA 80,8 52,7 85,4
TARIJA | 91,1 | 718 | 913
Tarija | %6 | 774 | 9,3
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Cobertura de Cobertura de Cobertura de
Agua™ Saneamiento Basico™ Energia Eléctrica
Padcaya 85,4 52,1 86,5
Bermejo | 93,9 | 763 | 95,
Yacuiba ‘ 92,3 ‘ 74,6 ‘ 94,2
Carapari ‘ 91,5 ‘ 82,2 ‘ 88,1
Villa Montes ‘ 90,2 ‘ 51,7 ‘ 89,2
Uriondo | 78,7 | 61,4 | 79,0
Yunchara ‘ 74,9 ‘ 75,0 ‘ 82,0
San Lorenzo ‘ 82,9 ‘ 64,1 ‘ 80,7
El Puente ‘ 73,1 ‘ 80,3 ‘ 87,2
Entre Rios ‘ 85,6 ‘ 57,0 ‘ 68,2

Fuente: Elaboracién propia con base en datos INE Censo 2001 y Censo 2012.

En cuanto a educacién, el analfabetismo casi ha desaparecido en Tarija, siendo el 94,2%, el promedio depar-
tamental de personas que si saben leer y escribir. Los municipios productores de hidrocarburos mantienen
elevadas tasas de alfabetismo, superiores incluso al promedio, excepto para el caso de Entre Rios que esta por
debajo. El mismo comportamiento se observa en la tasa de asistencia escolar; en Entre Rios se registra la mas
baja de los cinco municipios productores.

TASA DE
ALFT::QTII):MO A:'SSCTOEL':(;A PORCENTAJE DE POBLACIGN DE 19 AROS 0 MAS POR NIVEL DE
Po:;gcslgr:w I:'\E; 15 PO?\L :;ﬂ:) 'S)E ) INSTRUCCION ALCANZADO

Total Total ‘ Ninguno ‘ Primaria ‘ Secundaria ‘ Superior ‘ Instituto ‘ Otro
TRUA | 94, Coome | os | a3 | w2 |25 | os
Taija | 95,9 Cows | ose | oma | oma | sz | o3 | w
Padaya | 90,8 oo g | s | o2e | e | o1s | 03
Bermejo | 95,0 Coms | o7s | s | om0 | ows | 19 | os
Vaiba | 94,6 sy | s | oms | w2 | owes |4 |8
Carapari | 94,5 Coome | s | oms | owe | ows | e | w2
Vila Montes | %,5 Comn | osa | w9 | ows | owa |22 | o
Uiondo | 90,9 Y T N P S 15 S B S S B P N B
Yonchard | 85,6 oms | oo | os3 | w2 | 73 | 09 | 03

12 Para el calculo, se considera poblacion residente en viviendas particulares que en drea urbana tiene acceso a agua por caferia de red o pileta publica;
y en drea rural que tiene acceso a agua por cafieria de red, pileta publica o pozo/noria con bomba, respecto de la poblacién que reside en viviendas
particulares.

13 Para el célculo, se considera poblacion residente en viviendas particulares que en area urbana tiene acceso a servicio de alcantarillado y en area rural
tiene acceso a servicio de alcantarillado, cdmara séptica o pozo ciego, respecto de la poblacion que reside en viviendas particulares.

14 Para el célculo, se considera poblacién residente en viviendas particulares que tiene acceso a energia eléctrica (incluye, motor propio, panel solar y
otros), respecto de la poblacién que reside en viviendas particulares.
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TASA DE TASA DE
ALFABETISMO A:ISSCTOE&(;A PORCENTAJE DE POBLACION DE 19 ANOS 0 MAS POR NIVEL DE
POBI_.A(ION DE15 POBLACION DE 6 INSTRUCCION ALCANZADO
ANOS 0 MAS 119 A0S
Total Total ‘ Ninguno | Primaria | Secundaria | Superior | Instituto | Otro

Sanlorenzo | 86,1 w9 | w2 | 9 | 3 | e | 18 | 0
El Puente ‘ 86,5 ‘ 78,6 ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ 1,2 ‘
EntreRios | 90,2 Cooss | omo | oss | o0 | w0 | w0 | o

Fuente: Elaboracion propia con base en datos INE Censo 2012.

En cuanto al nivel de instruccién, los municipios productores mantienen altos porcentajes de instruccion
en el nivel primario y secundario, pero para los niveles superiores o de instituto los porcentajes disminuyen
y mas bien se incrementan en la ciudad capital de Tarija, donde se concentra la mayor oferta educativa del
departamento.

En cuanto a la educacién superior en los municipios productores, se encontré los siguientes centros de estudio:

MUNICIPIO INSTITUCION CARRERAS DE FORMACION

Instituto Tecnoldgico Yacuiba Agropecuaria; Quimica Industrial; Electricidad Industrial; Industria
De Alimentos: Mecanica Automotriz

Facultad de Ciencias Integradas del Gran Chaco - Contaduria Publica; Ing. Informatica; Ing. Comercial; Administracién
UAIMS'> - Unidad Académica Yacuiba y Gestion Publica
Universidad Privada del Chaco Derecho y Ciencias Juridicas; Ing. Comercial; Comunicacidn Social;
Yacuiba Ing. De Sistemas; Ing. Agroindustrial
Universidad Salesiana de Bolivia subsede Yacuiba ‘ Ciencias de la Educacién; Ing. de Sistemas; Contaduria Publica; Derecho
Universidad Nacional del Oriente — sede Yacuiba ‘ Derecho; Contaduria Pdblica; Ing. Comercial
Centro de Capacitacion Ondi-Ahman Paramédico; Ensamblaje; Computacion
Manejo de equipo pesado
Entre Rios Instituto Tecnoldgico 0’ Connor ‘ (arrera Agropecuaria — nivel técnico superior
Villa Montes Facultad de Ciencias Integradas de Villa Montes Ing. Del Petrdleo y Gas; Ing. Petroquimica
- UAIMS Medicina Veterinaria y Zootecnia.
Facultad de Ciencias Integradas de Bermejo - Contaduria Publica; Comercio Internacional; Ing. de Sistemas; Ing.
UAIMS Agropecuaria; Derecho.
Bermejo
J Instituto Tecnolégico Bermejo (arrera Automotriz; Carrera Textil
(arapari Facultad de Ciencias Integradas del Gran Chaco - Recursos Hidricos
UAJMS - Unidad Académica Carapari

Fuente: Elaboracién propia con base en datos del Ministerio de Educacién y portales web.

De la recopilacién de informacién se puede observar que la gran parte de la oferta educativa es privada, a
excepcion de las unidades desconcentradas de la Universidad Auténoma Juan Misael Saracho. Por otra parte,
el municipio de Yacuiba concentra la mayor parte de la oferta educativa frente a los otros cuatro municipios
productores en los cuales es muy escasa la oferta educativa superior.

15 Universidad Auténoma Juan Misael Saracho de Tarija es publica.
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Asimismo, dentro de los programas profesionales y técnicos ofrecidos predominan los relacionados con el
area agropecuaria y las areas administrativas y de ciencias sociales, como Contaduria Publica, Derecho e In-
genieria Comercial que son transversales para varias industrias. La oferta relacionada directamente con el
sector petrolero se concentra en el municipio de Villa Montes con las carreras de Ingenieria del Petréleo y Gas
Natural e Ingenieria Petroquimica.

El municipio de Entre Rios, donde se encuentra el megacampo Margarita, solo cuenta con programas de
agronomiay, por ejemplo, en la localidad de Palos Blancos, la mas cercana al campo, sélo cuenta con un cole-
gio y una academia de corte y confeccién, motivo por el cual los bachilleres optan por realizar sus estudios en
Yacuiba, en la ciudad de Tarija 0 en Santa Cruz. Y no descartan profesionalizarse en temas relacionados con el
area petrolera para intentar incluirse en alguna empresa, bajo la premisa de que el sector cuenta con salarios
elevados, esto de acuerdo con el estudio de percepcién en el lugar, citado anteriormente

Por otro lado, no se encontrd en las regiones programas de posgrado en ninguna de las dreas descritas y mas
de la mitad de los programas son a nivel de licenciatura, pero con enfoque en dreas administrativas y sociales,
las cuales no necesariamente son demandadas en la regién por parte de las empresas del sector.

En cuanto a los servicios petroleros ofrecidos en los municipios productores, no se pudo acceder a ninguna
informacion sobre empresas del rubro, solo se encontré que YPFB, en 2015 y 2016, realizé6 un Encuentro
de Proveedores en la ciudad de Tarija, donde fueron inscritas, en promedio, 139 empresas tarijefias como
posibles proveedoras. Se desconoce el impacto final de la feria en cuanto a contrataciones que se hicieron
efectivas (YPFB, 2016).

Delo anteriormente citado se observa que los yacimientos de hidrocarburos se encuentran en lugares aparta-
dos, donde, en general, existen bajos niveles de desarrollo caracterizados por bajos niveles de capital huma-
no e institucionales que dificultan el desarrollo de cualquier emprendimiento, y no solo aquellos relacionados
con el sector hidrocaburifero, que en la mayor parte sus procesos son intensivos en capital, lo que hace que
los requerimientos tecnoldgicos en el sitio de exploracion sean considerablemente altos y casi imposibles de
ser desarrollados por pobladores locales bajo las condiciones sefialadas.
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4.2. Normativa tarijeia relacionada con el desarrollo de contenido local

En el caso de Bolivia, los diferentes procesos de descentralizacion han transferido al nivel subnacional compe-
tencias de salud, educacién y desarrollo productivo, por lo que es fundamental establecer el dmbito geogra-
fico del contenido local para identificar con mayor precision a los actores responsables de la politica publica
encargada de normar estos aspectos.

Por las caracteristicas sociales de pobreza, falta de acceso a servicios basicos, escasa articulacion de cadenas
productivas nacionales o regionales, elevados niveles de desempleo formal en municipios alejados a las capi-
tales departamentales y otros, las politicas de contenido local deberian considerar como dmbito geografico
el departamento, municipio y comunidades donde se realizan las operaciones hidrocarburiferas.

Sin embargo, es importante también considerar que la CPE, en su articulo N° 298, establece que la politica
hidrocarburifera es competencia privativa del nivel central de gobierno, por lo que deberia existir una articu-
lacion mas cercana con los niveles subnacionales para establecer politicas de contenido local.

En cuanto a las normas departamentales relacionadas con el contenido local se tienen':

Norma

Ley Departamental
N° 66 - Ley de Pro-
mocion del Empleo
Departamental, de
12 de septiembre de
2012.

Ley Departamental
No 078, de 20 de
marzo de 2013.

Ley Departamental
N 095 - Ley de
Fomento a la For-
macién Técnica y
Tecnoldgica, de 24
de septiembre de
2013.

Objetivo

(apacitar en todas las dreas inclui-
da la de hidrocarburos a los traba-
jadores y desocupados.

Fomentar y garantizar el uso de
bienes y servicios ofertados en
Tarija.

Como prioridad departamental, se

crea el Instituto Técnico Tecnolégico
de Hidrocarburos y Servicios Petro-
leros 1° de Mayo del departamento
deTarija

Promover la formacién técnica

y tecnoldgica no universitaria
como un mecanismo facilita-
dor de la educacion, insercion
laboral, reduccion de las tasas
de subempleo y desempleo y
diversificacion de las actividades
econémicas.

Caracteristicas

Establece que todas las empresas publicas y privadas que realicen actividades en
areas hidrocaburiferas, civiles, productivas y otras, dentro del departamento, dardn
prioridad a la contratacién de productos, servicios y recursos humanos locales.

Se autoriza al Organo Ejecutivo Departamental y Ejecutivos Seccionales: 1)
realizar las gestiones necesarias con el Gobierno nacional para garantizar la
infraestructura, equipos y funcionamiento de centros de capacitacién; 2) suscri-
bir convenios de capacitacion y pasantias con instituciones publicas y privadas y
3) garantizar los recursos econdmicos y realizar las inversiones necesarias para
aplicar la norma.

El Grgano Fjecutivo Departamental debe gestionar ante las instancias pertinen-
tes la creacion y apertura del instituto.

Los recursos para la infraestructura, equipamiento y otros necesarios deben
provenir de los ingresos por regalias.

Se crea un Consejo Departamental de Educacion Técnica y Tecnoldgica como
drgano rector de laimplementacion de la norma, cuyas actividades seran
definidas en reglamento.

El Organo Ejecutivo establecerd convenios de apoyo con los centros de forma-
cion técnica y tecnoldgica para diversificar la oferta académica, ademéds de
realizar gestiones con el Ministerio de Educacién para la creacién, construc-
cidn y equipamientos de nuevos centros.

Se establecen incentivos como programas anuales de becas, alimentacion,
residencias estudiantiles y de insercién laboral.

Se deben implementar campanas de difusion sobre la nueva oferta técnica y
tecnoldgica a ser desarrollada en Tarija.

El financiamiento se realiza con la renta petrolera de Tarija.

Como se observa, el Legislativo del departamento emitié disposiciones de contenido local durante las ges-
tiones 2012y 2013 para la capacitacion y cualificacion de la mano de obra local en el sector de hidrocarbu-
ros; para ello se establecen roles e instancias a fin de lograr la implementacién y el financiamiento a partir
de la renta petrolera. Empero, no se pudo contar con informacion sobre los resultados de las mismas en la

16 No se tomd en cuenta la Ley Departamental N° 155 - Ley de Fomento a la Formacion Técnica y Tecnoldgica, ya que esta se enfoca en las actividades
de comercializacion e industrializacion y el presente documento esta referido a las actividades de exploracién y explotacion.
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practica, como la oferta académica desarrollada. Si se lograron los acuerdos educativos a nivel nacional, la
cantidad de profesionales capacitados y el seguimiento hacia el desarrollo de emprendimientos o ingreso
a las empresas petroleras.

4.3. RSE en Tarija

En cuanto a los proyectos de RSE que las empresas petroleras realizan en los cinco municipios donde se desa-
rrolla la actividad, se pudieron encontrar las siguientes iniciativas:

Empresa Municipio o localidad beneficiaria Sector del proyecto
Entre Rios Mejoramiento de agua potable
Comunidades guaranies ‘ Apicultura
Repsol E&P Comunidades guaranies ‘ Artesanias
Bolivia S.A. )
(Cantdn Chimeo, en la provincia 0’ Connor, en Tarija ‘ (rianza de cabritos
Diferentes provincias Salud — operaciones oculares en coordinacién con la

Gobernacién y la Alcaldia de Tarija

Comunidades guaranies de ltika Guasu ‘ Turismo, en coordinacion con la Gobernacion de Tarija
Comunidades aledanas a los municipios Yacuiba, Villa Cualificacion laboral y de microempresarios del Chaco.
Montes y Carapari, ademds de otras cercanas a sus

operaciones.

Petrobras Bolivia » L .
SA Desarrollo y promocién de emprendimientos productivos y

asesoramiento técnico.

Comunidades de los municipios Yacuiba, Villa Montes . . . .
Plan de contingencias (chaqueos, incendios, etc.)

y Carapari.
Educacion — programas radiales sobre sequridad medio
ambiente y salud.
Educacién — becas de estudio.
Comunidades cercanas a operaciones del Bloque San Negocio inclusivo en la cadena productiva de las comunida-
Antonio. des de San Antonio.

Fuente: Elaboracién propia con base en informacion de portales web.

Como se observa en la tabla, no se encontraron proyectos de la empresa Pluspetrol en el municipio de Ber-
mejo. En cuanto a los proyectos de la empresa Repsol, en su mayoria, tienen como beneficiarias a las comuni-
dades guaranies cercanas al campo Margarita. De estos proyectos, el trabajo de apicultura, de acuerdo conla
informacion recopilada, es uno de los mas exitosos y sostenibles, ya que se inicié el 2004 y permitié aumentar
la produccién de miel de 8 a 30 kilos por colmena, actividad que se apoya continuamente con capacitacién,
provisiéon de insumos y dotacion de ambientes. Otra actividad que resalta es el trabajo de artesanias, que
se inicié el 2010, y con el tiempo se cre6 el Centro Artesanal en Yuati, donde se relinen a trabajar y también
para realizar exposiciones y venta de sus productos. En 2014 obtuvieron el certificado de “Hecho a Mano” que
otorga el IBNORCA'" y que da valor agregado a las piezas elaboradas en palma.

Otro proyecto que resalta es la crianza de cabritos desarrollado en el cantén Chimeo, alli la iniciativa surgié
de un estudio realizado por FAUTAPO' para identificar las potencialidades productivas de la zona. Hoy, el

17 Instituto Boliviano de Normalizacién y Calidad.

18 La Fundacion Educacion para el Desarrollo FAUTAPO fue fundada por la Universidad Auténoma “Juan Misael Saracho” de Tarija y la Universidad Auto-
noma “Tomas Frias” de Potosi, y tiene como mision lograr la transformacion de vidas a través de la formacion integral de mujeres y hombres, de forma
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proyecto es gestionado por esa instituciéon y aglutina a 45 familias de ocho comunidades, con poblacién
fundamentalmente guarani.

Sobre el tema, en el estudio realizado en la localidad de Palos Blancos se manifesté que la empresa Repsol
habia dotado de infraestructura a la comunidad para una posta y una guarderia, ya que los proyectos de de-
sarrollo productivo, que en algiin momento se habian tratado, no habian podido consolidarse al beneficiar
solo a algunas familias, por lo que los pobladores preferian contar con infraestructura que favorezca a todos
los pobladores (Jubileo, Mujeres e Hidrocarburos, 2019).

En el caso de Petrobras Bolivia, la mayor parte de los proyectos se enfoca en los municipios de la provincia
Gran Chaco, con el objetivo de la cualificaciéon de mano de obra en gestién productiva y apoyo a emprendi-
mientos para fortalecer el desarrollo local.

Tanto en las iniciativas de Repsol como de Petrobras se distingue una oportunidad de trabajo publico-priva-
do para el desarrollo de las capacidades productivas locales que debe iniciarse en la deteccién, luego debe
plasmarse en la planificacion territorial para ejecutarse con base en sinergias, con la finalidad de aportar al
progreso productivo, sostenible y equitativo de la region.

Estas experiencias positivas pueden ser fortalecidas a partir de programas implementados en forma conjunta
entre el nivel subnacional y las empresas petroleras, en los cuales puedan ser identificados y mapeados clus-
ters productivos locales para que logren ser parte de las contrataciones de las empresas. Los planes de trabajo
y presupuestos presentados por las empresas a YPFB constituyen una fuente importante de informacién que
debe ser conocida por los pobladores locales y municipales.

que se empoderen en sus derechos y en el desarrollo de sus potencialidades, para mejorar sus condiciones de vida.
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De la informacion recabada y analizada se puede inferir que, inicialmente, la politica
de contenido local se ha enfocado béasicamente a desarrollar capacidades en YPFB,
y posteriormente se han establecido otras politicas de caracter cualitativo que no
contaron con un rol activo por parte del Gobierno ni de politicas adicionales coordi-
nadas para fortalecer a las empresas locales, como acceso a financiamiento, logistica,
ademas del seguimiento continuo al cumplimiento de los criterios de contenido local
planteados en normas y contratos petroleros.

Por tanto, las imposiciones cualitativas y cuantitativas por parte del Estado no fueron
suficientes para estimular el desarrollo de proveedores locales o el empleo calificado
al no ser acompanadas de otras politicas. Esto indica que no existié una decision de
desarrollar las capacidades locales para sustituir importaciones o para propiciar la
transferencia de tecnologia de empresas extranjeras hacia empresas locales; y, actual-
mente, empresas internacionales son las que proveen los eslabones mas complejos
de la ingenieria, el montaje y la construccion de facilidades petroleras en la explora-
cién y explotacién de hidrocarburos.

En cuanto a la normativa para el desarrollo de proveedores, se observan politicas
aisladas, tanto nacionales como departamentales, que no llegan a obtener ningun
impacto en la creacion del valor que se busca, por lo que los diferentes instrumentos
y entidades gubernamentales no trabajaron en complementariedad para lograr los
impactos que, al parecer, tampoco fueron medidos. Se evidencia la falta de coordina-
cion con las politicas de educacién y entrenamiento, y de infraestructura, entre otras,
necesarias para lograr una real aplicacion.

Asimismo, el presente analisis mostrd que existe unimpacto del sector bienesy servi-
cios petroleros en la economia nacional estrechamente relacionada con la demanda
en términos de empleo y el posicionamiento de diferentes empresas de servicios que
son parte de la oferta para el desarrollo de actividades de exploracién y explotacién
de hidrocarburos. Asimismo, los municipios con actividad petrolera tienen un impac-
to econdmico, pero que se ve diluido en el tiempo; por tanto, no es sostenible.

En eldmbito local, se observa una gran dificultad en torno a la creacién y consolidacién
de empresas que se puedan articular al sector debido a la falta de profesionalizacién
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y de un impulso coordinado de politicas que permitan el crecimiento del empresariado local en el sector. Por
tanto, los servicios que se ofrecen cerca de los campos petroleros no tienen mucho valor agregado y la gran
mayoria de los servicios son contratados de la ciudad de Santa Cruz, y en menor proporcién de ciudades
aledanas al campo.

Respecto a la implementacion de politicas de RSE, varios de los proyectos apicolas implementados han
alcanzado su sostenibilidad y estan enfocados en lograr la exportaciéon del producto. Asimismo, dos casos
de proyectos productivos han podido ser implementados con el apoyo y la coordinacién con la Gobernacién
del departamento y con el municipio, lo cual ha generado importantes alianzas para la futura deteccién de
necesidades y emprendimientos.

En el caso tarijefio, se encontraron experiencias positivas para la diversificacion productiva enfocadas, de
manera correcta, a partir de la deteccién de las potencialidades econémicas de la localidad, para luego llevar
adelante un proceso sostenible de crecimiento.
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ese a que hoy el panorama es sombrio para el sector hidrocarburos, se podria

proponer un mejoramiento de la politica de contenido local y un mejor aprove-

chamiento de las politicas de RSE, partiendo de que el potencial geoldgico del
pais alin no ha sido explorado y explotado, ademas que gran parte de las propues-
tas de gobierno se enfocan a la masificacion del gas natural en programas de redes
de gas domiciliario y vehicular. Asimismo, la politica puede orientarse al desarrollo
de capacidades en sectores que puedan servir indistintamente a otros sectores de la
economiay cuyos servicios podrian tener vigencia, aunque se agote la produccién de
gas por cualquier motivo.

A las autoridades de los gobiernos nacional y subnacionales les corresponde tomar
medidas de politica econémica que permitan el desarrollo de capacidades locales
que atiendan la demanda de bienes y servicios del sector, generando empleos de
calidad que promuevan la innovacion y la constante calificacién de mano de obra,
logrando una participacion adecuada en el sector de las pequeias y medianas em-
presas en el pais y potenciando las actuales hacia la exportacién. Es importante que
esa politica incluya objetivos realistas y claros, con una implementacién gradual y
adecuadamente supervisada para crear proveedores locales competitivos y no se
convierta en un obstaculo para el desarrollo del sector.

Para iniciar cualquier trabajo en ese sentido se debe realizar un analisis exhaustivo
para detectar:

« Eficacia de las politicas establecidas en normas y contratos petroleros, junto a la
definicion del rol que jugaré el Estado frente a un nuevo impulso de estas politicas
y luego de los obstaculos evidenciados.

« Cudles son las capacidades actuales de las empresas proveedoras con relacién a la
demanda potencial de bienes y servicios para un determinado periodo de tiempo,
con base en contratos suscritos y proyecciones.

« Qué bienes y servicios no se pueden lograr cubrir con oferta nacional.
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+ Determinacién de objetivos claros de la politica de contenido local que se quiere lograr con relacién a un
horizonte de tiempo determinado.

« Deteccion de alianzas publico-privadas que podrian fortalecer la competitividad de las empresas locales,
asi como sus capacidades productivas.

+ Redisefio de los instrumentos de politica publica para ejecutar las decisiones adoptadas, que incluyan:
programas de apoyo financiero a empresas locales u otras formas de incentivo, articulacion con entidades
educativas para ampliar la oferta educativa relacionada con el sector hidrocarburos en las regiones y desa-
rrollo tecnoldgico.

+ Enelcaso de YPFB, se necesita elaborar una politica clara de contrataciones locales que incluya un impacto
verificable en la generacion de contenido local.

Finalmente, en el caso de las politicas de RSE, las inversiones que han realizado las empresas estan enfocadas
a elevar la calidad de vida de los comunarios, muy pocas se enfocan en la generacién de ofertas locales, em-
pleo y emprendimiento. Por ello, para un mejor aprovechamiento de las oportunidades de inversién de RSE,
es necesario que la localidad y el municipio desarrollen un plan de gestiodn territorial donde estén claramente
establecidos los potenciales productivos de la localidad, y junto con el municipio, gobernacién e instituciones
no gubernamentales que conozcan la tematica, se disefie un plan de desarrollo de potencialidades y creacién
de proveedores locales para ser considerado por la empresa petrolera que, ademas, incluya mecanismos de
verificacion, control y sostenibilidad.
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