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Sin agroquimicos,
con disciplina en la
entrega de alimentos,
con innovacién

para promover el
agroturismo y activas
en las redes sociales,
la Asociacién de
Mujeres Productoras
de Hortalizas

de Achocalla
(AFLOPHA) es un
ejemplo de proyecto
socialmente justo

y ecologicamente
sostenible.



IMPULSAN EL ;

COMO ALTERNATIVA SOCIALMENTE JUSTA
Y ECOLOGICAMENTE SOSTENIBLE

Encarnacion y Santusa Cuentas son jovenes, lideres
y emprendedoras. Tomaron sus herramientas hace
mas de una década y abonaron su proyecto de
produccién agroecoldgica.

“Es muy importante la alimentacion sostenible para
todos los consumidores, principalmente enfocar
el tema de no utilizar agroguimicos en nuestros
cultivos, es lo mas importante para nosotras. Y
generar conciencia en la sociedad y promocionar
este sistema nuevo que estamos haciendo del
agroturismo”, explica Santusa.

¢Es rentable esta iniciativa productiva? Encarnacion
confirma que si. “Implementar el turismo agroeco-
l6gico nos permitid buscar y abrir nuevos circuitos
de comercializacion, directamente enfocando a la
conciencia de la poblacion”.

Cuando planearon abrir la senda del agroturismo,
las hermanas Cuentas consideraron que —si los
consumidores de sus hortalizas visitaban sus par-
celas y veian en terreno el trabajo de las productoras
de alimentos, en contacto estrecho con la tierra y la
cosecha- se generaria una alianza natural. Asi nacié
en su organizacion, en marzo de 2019, el "Dia de la
Cosecha".

“Trajimos varios visitantes para que puedan ser
parte de la cosecha y poder degustar algunos
platos; en si, ver toda la gama de productos que
ofrece AFLOPHA. Seguimos en Semana Santa con
un lleno total, mas de 65 personas que vinieron a

visitar y ser parte de este encuentro. Para el Afio
Nuevo Aymara también hicimos y con esto tuvimos
nuestra base de datos con los nimeros de los
nuevos clientes para hacer las ofertas de las bolsas
AFLOPHA", recuerda Santusa.

A los clientes les parecio de muy buen gusto aquella
idea de tomar de la tierra, con sus propias manos, los
alimentos organicos que llegarian hasta sus casas.
El resultado de esa experiencia fue la expansion de
los clientes, los que siguieron aumentando cuando
AFLOPHA promociond su actividad agroecoldgica a
través de redes sociales.

Con las ideas y proyectos que habfan labrado, las
productoras de Achocalla se destacaron por su
empefo y se articularon con otras organizaciones
para tener una red de clientes a quienes proveen el
fruto de su trabajo. Empezaron con entregas quince-
nales en la plaza de San Pedro de La Paz y se fueron
expandiendo.

“También abastecemos a algunos supermercados.
Actualmente ya estamos empezando a proveer
hortalizas y eso nos ha beneficiado bastante, poder
hacernos conocer por redes sociales y aprovechar
todas esas tecnologias que se han ido innovando”,
dice Encarnacion.

La iniciativa de promover el agroturismo, que habia
nacido como un proyecto de universidad, se com-
plementd con intercambio de experiencias entre pro-
ductores de Cochabamba y de los Yungas de La Paz.



DELIVERY CON PRODUCTOS ECOLOGICOS

El camino ha tenido espinas. Durante la crisis politica
de 2019, cargadas de sus productos, tuvieron que
recorrer a pie largas distancias y evadir bloqueos y
enfrentamientos para cumplir con las entregas de
las bolsas con alimentos ecoldgicos.

Un aflo después, la pandemia por el coronavirus, y
la consecuente cuarentena puso a la organizacion
en riesgo de perder contacto con los clientes; pero la
amenaza madurd como oportunidad cuando surgioé
la idea de incluir el servicio de delivery (entregas a
domicilio).

“Entonces dijimos, nosotros queremos que ustedes
se cuiden. Vamos a hacer la entrega directamente a
sus casas. Antes de la pandemia, solamente entre-
gabamos como 25 bolsas, nada mas. Pero para la
etapa de la pandemia pusimos la lista de produc-
tos en nuestro grupo (de whatsapp) y las caseritas

empezaron a compartir en todos sus grupos, y ahi
empezé el trabajo”.

Encarnacion cuenta que fueron creciendo hasta lle-
gar a 300 pedidos por semana. No tenian vehiculo
propio y tuvieron que contratar transporte para aten-
der la demanda en las zonas Central, Sur, Miraflores,
Sopocachi y Ciudad Satélite.

“Con el tiempo se ha ido normalizando, la gente ya
esta yendo a los mercados, esta volviendo a tener
la vida que tenia antes. Los clientes han reducido en
estas temporadas, pero, con la nueva ola, imagino
gue ird aumentando por el tema de cuidarse a uno
mismo y a sus familiares”.

La idea que sembraron Santusa y Encarnacion, para
generar sus propias fuentes de trabajo, motivada en
proteger el medio ambiente y la salud de los consu-
midores de alimentos, ha caido en tierra fértil.




GOBERNACIONES Y MUNICIPIOS @j %
EMPRENDIMIENTOS =
PRODUCTIVOS

Una de las principales limitaciones de la gestion

publica, principalmente subnacional, ha sido la reducida
inversion en temas productivos y falta de impulso al
desarrollo econémico y a la generacion de empleo. Las
Transferencias Publico Privadas son un mecanismo

que permite a las instancias de gobierno, como
gobernaciones y municipios, asignar recursos publicos

a objetivos de desarrollo, de modo que organizaciones
productivas puedan acceder a fuentes de financiamiento.

Las Transferencias Publico Privadas (TPP) son un mecanismo para
impulsar la produccion y el desarrollo. Esta forma de financiamiento para
los productores esta aprobada por normas legales, principalmente desde
la vigencia de la Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion de 2010.

Las TPP han sido poco utilizadas por diferentes factores, como el desco-
nocimiento por parte de instancias publicas y de los actores sociales, y
por los cambios normativos, entre otros elementos.

Si bien los gobiernos municipales y departamentales tienen entre sus
responsabilidades el desarrollo productivo, en la practica, han tenido
limitaciones claras para cumplir con esta atribucion, no solamente en el
periodo de la pasada bonanza econémica, a pesar de haber contado con
importantes recursos, sino desde el inicio del proceso de descentraliza-
cion de los afios 90.
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Pese a reiteradas recomendaciones de instituciones
de sociedad civil para que una parte de los exce-
dentes econdmicos que el Estado administrd en
el periodo de la bonanza sean orientados a poten-
ciar la produccion nacional, los distintos niveles de
gobierno dejaron pasar la oportunidad de esa poli-
tica que hubiese sido estratégica.

Si bien las Transferencias Publico Privadas se
pueden utilizar para diferentes fines, el énfasis que
le da la normativa, esta orientado principalmente a
asignaciones para emprendimientos productivos.

Las TPP, bien utilizadas, son un mecanismo
alternativo viable que puede contribuir a que se
orienten recursos publicos para que organizaciones
productivas puedan acceder a financiamiento y a
partir de este apoyo, puedan generar ingresos.

Esto toma relevancia, mas aun en el contexto eco-
nomico complejo por el que atraviesa el pais, que
demanda respuestas y acciones para generar y
preservar el empleo, y para impulsar las economias
locales y regionales. No obstante, el fomento a la pro-
duccién dependera también de las politicas y con-
diciones macroecondmicas que el Gobierno central
debiera garantizar.

Gobiernos

Las Transferencias Publico Privadas son meca-
nismos que involucran a dos partes, por un
lado, la entidad otorgante, como puede ser una
gobernacién o un gobierno municipal, y, por otro
lado, la organizacion beneficiaria. Ambas partes
requieren cumplir determinados procedimientos
y requisitos, normativos y técnicos, para activar y
aplicar este mecanismo.

Las entidades otorgantes deben aprobar un
reglamento de Transferencias Publico Privadas;
autorizar las transferencias especificas, lo que
conlleva elaborar y aprobar un convenio de
financiamiento; y asignar (inscribir) el presupuesto
correspondiente.

En el caso de las organizaciones beneficiarias de
las Transferencias Publico Privadas, en principio,
estas deben contar con personeria juridica. Los
requisitos especificos que las organizaciones
deben cumplir para acceder a recursos a través
de este mecanismo deben ser definidas en los
reglamentos de la entidad otorgante, como ser:
presentar su solicitud/propuesta en un plan
de negocios (0 en otro formato especifico),
comprometer una contraparte, etc.

szarfamcnfales

Or%amzaciones
Productivas

0 Gobiernos
Municipalcs




En el mediano plazo, las Transferencias Publico Pri-
vadas se podrian constituir en un mecanismo para
que los gobiernos municipales puedan identificar la
potencialidad productiva de sus regiones y las orga-
nizaciones productivas que trabajan en estos secto-
res, para que estas Ultimas, con el apoyo de recursos
publicos, puedan dinamizar las economias locales,
el empleo y las oportunidades de generar ingresos.

Asimismo, en perspectiva, es estratégico que este
tipo de mecanismos pueda ser ampliado a otro tipo
de unidades productivas (mas allé de las organiza-
ciones productivas), como ser las micro y pequefias
empresas, actores fundamentales para el desarrollo
productivo, la generacion empleo e ingresos para la
poblacion.

Fundacion Jubileo se ha planteado la tarea de con-
tribuir a promover y orientar las Transferencias
Publico Privadas, con la finalidad de que se consti-
tuyan en un mecanismo gue, como sefala la norma,
puedan impulsar la actividad productiva, elemento
fundamental para un verdadero desarrollo. Para
este efecto, puso a disposicion de organizaciones,
gobiernos subnacionales y poblacion en general,
diferentes herramientas como cartillas, guias orien-
tadoras y de informacion y capacitacion en el sitio
web www jubileobolivia.org.bo




HIDROCARBUROS

ES RESULTADO DE 17 ANOS

La politica hidrocarburifera ,
aplicada desde 2004 ha sido

establecida fundamen- s minada

. guerra del gas
talmente por cinco
elementos:
Referendum
del gas ‘
Ley de\
Hidrocarburos
N° 3053/

Decreto
Supremo
N° 28701
Constitucién
Politica del 4 />
Estado de
2009

La Constitucion Politica del Estado de 2009 establecio
los lineamientos para el desarrollo del sector hidrocarbu-
rifero, muchos de los cuales no han podido ser comple-
tamente implementados por la ausencia de una nueva ley
sectorial acorde con la norma constitucional.

Tanto la denominada “guerra del gas" como el “refe-
réndum nacional del gas" tuvieron la virtud de conside-
rar a este energético como un recurso estratégico; sin
embargo, su principal debilidad fue enfocarse solamente
en la captura estatal de la renta hidrocarburifera y el
centralismo de YPFB como actor principal en el sec-
tor, descuidando asi el definir el uso que se iba a dar a




€S0S recursos para no incurrir

en una dependencia sobre los

mismos y una politica de fortaleci-

miento institucional del sector ante las

débiles capacidades administrativas, huma-

nas y financieras que se tenian en ese momento.

Ambos hechos se basaron principalmente en
demandas de movimientos sociales que, en muchos
casos, eran muy lejanos y con poco conocimiento
de la dinamica del sector hidrocarburos en la region
y el mundo; pero, ademas, con muy poca apertura a
dialogar con quienes tenian conocimiento del sector.

En contraposicion, quienes conocian a mayor pro-
fundidad los vaivenes de esta industria, ya sean
actores politicos o analistas independientes, sin bien
realizaron advertencias de las posibles consecuen-
cias que esto podria tener para el sector y el pais en
el corto plazo, no tuvieron la capacidad de construir
procesos de capacitacion y didlogo que demostrara
con argumentos los efectos que varias propuestas
podrian tener en el largo plazo; fue asf que los distin-
tos actores sociales, politicos, analistas y sociedad
civil vieron en el Referéndum de 2004 la solucion al
problema, omitiendo que en la mayoria de los casos
el voto serfa poco informado y apoyado mas en un
enfoque ideoldgico que sectorial.

Una vez realizado el "Referéndum del Gas", el afio
2004, el Congreso Nacional promulgg, el 17 de mayo
de 2005, la Ley de Hidrocarburos N° 3058 que abrogd
la antigua Ley N° 1689 y recogio los lineamientos de
politica hidrocarburifera establecidos en el referén-

dum, creando un nuevo régimen contractual basado
en tres tipos de contratos para las actividades de
exploracion y explotacion de hidrocarburos, estable-
ciod la refundacion de YPFB para que pueda partici-
par en toda la cadena hidrocarburifera, asi como la
recuperacion de las empresas que habian sido pri-
vatizadas y, probablemente, la principal medida que
establecio fue la creacion del Impuesto Directo a los
Hidrocarburos (IDH') con una alicuota de 32% que
—sumada a la regalia departamental de 11%, rega-
lia nacional compensatoria de 1% y participacion del
TGN del 6% que existian ya en la anterior ley secto-
rial- permitian al Estado quedarse con al menos 50%
de los ingresos por la explotacion de hidrocarburos,
taly como lo establecia la pregunta 5 del referéndum
realizado el afio 2004 que, a su vez, daba respuesta
a la demanda de amplios grupos de la sociedad.

La determinacion de este nuevo régimen fiscal fue
ampliamente observada por analistas del sector que
vislumbraron consecuencias negativas en cuanto
a las inversiones futuras por parte de las empre-
sas petroleras, debido a que el 50% se aplicaba a
1 Es importante mencionar que la ley establecié que el IDH

se calculaba igual que las regalias, por lo que no podia ser

acreditado contra el Impuesto a las Utilidades que pagaban
las empresas petroleras.




los ingresos luego de descontar los costos de
transporte y compresion, y no tomaba en cuenta
factores tales como el precio de venta, la canti-
dad vendida, las caracteristicas del campo o la
etapa en la que se encontraba un determinado
proyecto.

Asi, durante el 2005, el Gobierno de entonces
empez6 a promulgar los diferentes reglamentos
ala flamante Ley de Hidrocarburos para lograr su
implementacion; sin embargo, en pleno proceso,
el 1 de mayo de 2006, el Gobierno promulgé el
Decreto Supremo N° 28701 llamado "de Nacio-
nalizacion" que vino a profundizar la politica
hidrocarburifera con enfoque nacionalista y de
captura de renta que ya se habia iniciado con la
Ley de Hidrocarburos N° 3058.

El citado decreto establecio, entre otras
cosas, que la empresa petrolera estatal
YPFB asumia el control y direccion de todas
las actividades hidrocarburiferas; la obli-
gacion por parte de las empresas petrole-
ras que operaban en el pais de entregar en
propiedad a YPFB toda la produccion de
hidrocarburos, y dio un plazo de 180 dias
para la renegociacion de nuevos contratos
con todas las empresas petroleras que ope-
raban en Bolivia y la refundacion de YPFB
convirtiéndola en una empresa corporativa,
transparente, eficiente y con control social.

Es importante mencionar que, en los Contratos de
Operacion para actividades de exploracion y explo-
tacion de hidrocarburos, ademas del régimen fiscal
establecido en la Ley de Hidrocarburos N° 3058, se
incluyd una participacion directa a favor de YPFB en
las ganancias de esos contratos.

Posteriormente, el afio 2009 se promulgé una nueva
Constitucion Politica del Estado que estableci¢ dife-
rentes lineamientos para la gestion de los recursos
hidrocarburiferos, que incluia varios preceptos acor-
des con la Ley de Hidrocarburos N° 3058 y el Decreto
N° 28701, y adicion6 otros como la industrializacion,
la necesidad de un ente autarquico que fiscalice todas
las actividades de la cadena hidrocarburifera, el tipo de
contrato petrolero de servicios y la posibilidad de aso-
ciacién por parte de YPFB para todas las actividades
con un porcentaje accionario no menor a 51%, entre
otros. A partir de este cambio estructural en la ley de
leyes surgioé la necesidad de desarrollar un marco nor-
mativo para el sector conforme a lo dispuesto en la
nueva Constitucion, y aungque hubo algunos intentos
por socializar un proyecto de norma sectorial, esta no
llegd a promulgarse y, desde ese momento, se generd
un desfase entre la ley sectorial y el marco constitu-
cional que ha intentado ser cubierto por normas de
menor jerarquia, como decretos supremos y resolu-
ciones ministeriales, que solo generaron desorden e
inseguridad juridica en un sector que se caracteriza
por ser de largo plazo.




Adicionalmente, como parte de los inten-
tos dispersos del gobierno de turno para
avanzar en las actividades de exploracion y
explotacion de hidrocarburos, desde el afio
2007, mediante diferentes decretos supre-
mos, el Poder Ejecutivo fue reservando
areas a favor de YPFB para actividades de
exploracion y explotacion de hidrocarburos,
llegando a sumar 100 areas hasta el afio
2017, sin embargo, durante ese periodo, el
seguimiento y control al progreso de estas
actividades en dichas areas, asi como
la adopcion de politicas correctivas, fue
sumamente débil. Asimismo, es importante
mencionar que 15 de las 100 areas estan
sobrepuestas a parques naturales y areas
protegidas, aspecto que dio paso a que en
mayo de 2015 el Poder Ejecutivo emitiera
el Decreto Supremo N° 2366 autorizando el
desarrollo de actividades de exploracion en

areas protegidas, lo-cual resulto totalmente
contradictorio con el discurso del cuidado
dela madre tierra y probablemente buscaba
Ser una respuesta desesperada a la casi
nula reposicion de reservas que hubo luego
de 10/anos de explotacion de los principales
campos productores:

Para el aflo 2015 ya se advertian los efectos de la
poca o casi nula actividad exploratoria como resul-
tado de un régimen fiscal que no incentivaba la inver-
sién extranjera ni nacional, por lo que en diciembre
de esa gestion, y con el objetivo de incentivar las
actividades de exploracion y explotacion, el Gobierno
promulgd la Ley N° 767 mediante la cual creé un
Fondo de Promocion a la Inversion en Exploracion
y Explotacion Hidrocarburifera (FPIEEH), financiado
con el 12% del Impuesto Directo a los Hidrocarburos,
determinado antes de su distribucion a los diferentes
beneficiarios de esos recursos. Con esa medida se
pretendid devolver una porcién del IDH a las empre-
sas petroleras como un incentivo a la inversion.

El resultado de esta iniciativa fue que algunas empre-
sas petroleras continuaron invirtiendo en el desarro-
llo de campos que ya estaban en produccion; sin
embargo, existieron nulos resultados de la actividad
exploratoria. Lo que si se tuvo con la aplicacion de la
Ley N° 767 fue la confiscacion de recursos por con-
cepto de IDH, tanto a gobernaciones como munici-
pios, que bien pudieron haber sido destinados para el
sector salud o la diversificacién econémica.
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IMPACTOS DEL DETERIORO EN EXPLORACION Y EXPLOTACION

Luego de ser promulgado el llamado Decreto de
Nacionalizacion, en mayo de 2006, la agenda sec-
torial estuvo orientada a la negociacion de los nue-
VoS contratos para las actividades de exploracion
y explotacion en el plazo que establecia la citada
norma. Si bien estos contratos fueron suscritos en
octubre de 2006, fueron protocolizados y entra-
ron en vigencia recién el 2 de mayo de 2007 y los
Acuerdos de Entrega y Procedimientos de Pago que
eran complementarios a los mismos fueron sus-
critos entre YPFB y las empresas petroleras el afo
2010, con los consiguientes efectos en seguridad y
atraccion de inversiones que resultaban de realizar
pagos parciales por costos y utilidades a las empre-
sas sujetos a ser completados cuando puedan esta-

blecerse los procesos administrativos de control y
auditoria de costos, y calculos de la retribucion del
titular al interior de YPFB.

Un tema hasta ahora pendiente para la consolida-
cion de los contratos suscritos el 2006 es la defi-
nicion del Anexo G donde se debian establecer las
inversiones que debian ser devueltas por YPFB a
las empresas petroleras al momento de empezar el
referido contrato.

Simultaneamente, el Gobierno intentaba refun-
dar YPFB como actor principal dentro de toda la
cadena hidrocarburifera en Bolivia y, ademas, posi-
cionarla —al menos discursivamente- al nivel de
otras empresas internacionales como Petrobras
de Brasil, quitandole para ello todo tipo de trabas
burocraticas y administrativas para sus compras y
contrataciones. Asi, durante el periodo 2006—2009
se tuvieron cinco presidentes ejecutivos interinos
en la estatal petrolera, lo cual hizo practicamente
imposible esperar una restructuracion seria con un
enfoque empresarial.

Posteriormente, en el periodo 2010-2020, la
empresa petrolera estatal tuvo siete presidentes eje-
cutivos, interinos, siendo que la mayoria tampoco
contaba con la experiencia en el sector requerida



Produccion promedio diaria de gas natural

En millones de metros cubicos
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos de YPFB'y Secretarias Departamentales de Hidrocarburos.

mmSan Alberto == Sabalo

por la norma?. Todos anunciaron restructuraciones
gue no se concretaron en un cambio efectivo en la
empresa retrasando el trabajo efectivo de la estatal
petrolera; por el contrario, durante este periodo exis-
tieron serias denuncias de corrupcion, incremento
de personal, duplicidad de roles con otras institu-
ciones del sector e incapacidad de consolidar una
empresa petrolera enfocada a las operaciones de
exploracion y explotacion de hidrocarburos.

Entonces, mientras las autoridades publicas a cargo
del sector hidrocarburos se enfocaban en una
agenda administrativa y politica, descuidando la
vision estratégica del sector, el pais se beneficiaba
de un flujo inédito de ingresos fiscales debido al
incremento en los precios internacionales del barril
de petrdleo entre los afios 2004 y 2014, asi como de
un aumento en la produccién de hidrocarburos de
50% a partir de la gestion 2010 hasta 2015, basado
fundamentalmente en la explotacién acelerada
de los megacampos que habian sido descubier-
tos décadas atras; sequida de una caida constante
desde el afio 2016, debido a la declinacion de dos
megacampos, asi como por la falta de actividad
exploratoria que permita descubrir nuevos reservo-
rios hidrocarburiferos.

2 Ser profesional de probada experiencia no menor a 10 afios
y tener reconocida capacidad ejecutiva. Decreto Supremo N°
28324.

== Margarita - Huacaya mmncahuasi -

Aquio == Restos de campos Total Bolivia

Adicionalmente, considerando que, en Bolivia, gene-
ralmente el gas natural explotado trae asociado
liquido condensado, la caida en la produccion de este
energético implica también una significativa reduc-
cion en la produccion de hidrocarburos liquidos, lo
gue ya venia siendo alarmante por la disminucion de
produccién de petrdleo crudo desde hace mas de
una década. Esta situacion se traduce en una mayor
importacion de gasolina natural y diésel que afecta
las finanzas publicas del nivel nacional y contribuye
a mantener la dependencia de las energias fésiles en
el parque automotor.

La producciéon de hidrocarburos en Bolivia viene
cayendo de manera permanente afio tras afio, situa-
cion que fue advertida al menos hace una década y
es resultado de la poca actividad exploratoria; por 1o
tanto, las normas que dotaron de 100 areas reser-
vadas a YPFB para la exploracion y explotacion de
hidrocarburos, la apertura para ejecutarlas en par-
ques naturales y dreas protegidas, los incentivos
creados a partir del IDH y las decenas de acuer-
dos de entendimiento suscritos por el Ministerio
de Hidrocarburos y YPFB con diferentes empresas
petroleras internacionales no pudieron plasmarse en
un incremento efectivo de las inversiones en activi-
dades exploratorias en el pais, lo que se refleja en
una tendencia decreciente en las reservas, tanto de
gas natural como de hidrocarburos liquidos, incluso
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En TCF

considerando que el campo Incahuasi —que fue descubierto el 2004-
es el Unico campo nuevo que ingresd en produccion durante los Ulti-
mos 16 anos.

Con relacion a las reservas hidrocarburiferas del pais, es importante
resaltar que, a pesar de que la Ley de Desarrollo Sostenible del Sec-
tor Hidrocarburos N° 3740 establece, en su articulo 7, que YPFB debe
publicar hasta el 31 de marzo de cada afio la certificacion de las reser-
vas hidrocarburiferas existentes hasta el 1 de enero de cada afio, esta
disposicion ha sido sistematicamente incumplida por las diferentes
autoridades que estuvieron a la cabeza de YPFB, siendo que el pais
solo cuenta con certificaciones para las gestiones 2009, 2013 y 2017;
ademas, el dltimo informe de certificacion no fue publicado oficial-
mente por YPFB. Considerando estas Ultimas tres certificaciones,
como se aprecia en el grafico, se constata la tendencia decreciente de
las reservas certificadas de hidrocarburos, aspecto que se constituye
en una importante alerta sobre la seguridad energética nacional, asf
como de la sostenibilidad de ingresos fiscales en el mediano plazo.

Certificacion de Reservas de Gas Natural Certificacion de Reservas Hidrocar-
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos de YPFB

DESAFIOS DE LA POLITICA HIDROCARBURIFERA

Luego de 16 afos de la implementacién de la politica hidrocarburifera
definida fundamentalmente por la Ley de Hidrocarburos N° 3058 y el
Decreto Supremo N° 28701, asi como por los fallidos intentos para una
refundacion de YPFB; los resultados son evidentes: existe un rezago
de al menos una década en la actividad exploratoria, la produccion
de hidrocarburos viene cayendo desde 2016 vy, por lo tanto (ver gra-
fico) también estan disminuyendo los volumenes comercializados a
los Unicos dos mercados de exportacion de gas natural que tiene el
pais, como son Brasil y Argentina. Probablemente la excepcion es el
mercado interno que muestra una tendencia creciente, pero que tiene
un precio subvencionado.



Comercializacion promedio diaria de gas natural
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos de YPFB y Secretarias Departamentales de Hidrocarburos.

Un aspecto preocupante e inédito en los ultimos 20
afnos ha sido que, como resultado de la caida cons-
tante en la produccion de gas natural y la falta de
actividad exploratoria, el pais venia incurriendo en el
pago de multas por incumplimiento a los compromi-
sos de exportacion, tanto a Brasil como a Argentina,
desde el afio 2016, lo que ha resultado en la necesi-
dad de renegociar los contratos de exportacion con
ambos paises en el afio 2020.

En este sentido, en marzo de 2020 se suscribid una
adenda para el periodo de cierre del contrato de
exportacion de gas natural a Brasil y, en diciembre de
ese mismo afo, el actual Gobierno renegocié también
el contrato de exportacion de gas natural a Argentina
mediante una quinta adenda. Es importante destacar
que, mediante la firma de ambas adendas, el pais se
ha visto obligado a readecuar sus compromisos de
exportacion a la capacidad real de produccion de gas
natural, es decir, existe un problema principalmente
de oferta y no asi de demanda.

Por otra parte, el consumo de gas natural en el mer-
cado interno ha venido creciendo significativamente
durante la Ultima década, siendo que la generacion
de electricidad es uno de los principales consumi-
dores, por lo que también debe ser considerado al
momento de establecer estrategias y politicas del
sector hidrocarburos. Considerando que 71% de la
energia eléctrica que consume el pais es generada a
partir de termoeléctricas, resulta necesario reflexio-
nar la politica de subvenciones y los precios al mer-
cado interno, asi como la necesidad de diversificar
la matriz del sector eléctrico en el pais, impulsando
con mayor fuerza las energias alternativas.

Finalmente, el sector hidrocarburos, y particular-
mente las actividades de exploracién y explota-
cion, lejos de avanzar en materia de transparencia
y acceso a informacion, han registrado importantes
retrocesos desde el afio 2014, cuando YPFB dejo
de generar reportes trimestrales, se elimind infor-
macion de comercializacion de hidrocarburos y los
datos de produccion, precios y regalias quedaron
congelados hasta ese periodo en la pagina web de la
empresa petrolera estatal. Si bien el afio 2020 exis-
tid un intento de transparentar informacion y brindar
acceso publico a los datos del sector por parte de
YPFB, esto quedd nuevamente en un mero ejerci-
Cio ya que, a pesar de ser uno de los principios de
la politica hidrocarburifera establecida en la Ley de
Hidrocarburos N° 3058, contintia dependiendo de la
buena voluntad de las autoridades a cargo.

El sector hidrocarburos en Bolivia atraviesa por uno
de los momentos mas delicados de los ultimos 20
anos, por lo que resulta urgente definir una nueva
politica sectorial que defina aspectos ambientales y
condiciones previas para la actividad hidrocarburi-
fera, estructura y roles institucionales claros para las
diferentes instancias publicas del sector hidrocarbu-
ros (Ministerio, YPFB, ANH y EBIH), un nuevo marco
contractual para las actividades de exploracion y
explotacion, un régimen fiscal basado en escalas
moviles en funcién de variables como precio, tipo de
campo y escala de produccion, y promueva el uso de
los excedentes econdmicos exclusivamente para la
diversificacion y desarrollo econémico.
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El 16 de noviembre de 2022, los habitantes del pais
abriran las puertas de sus hogares para responder
las preguntas del Censo Nacional de Poblacion y
Vivienda, resultado que debera ser la guia para defi-
nir politicas publicas y planificar el desarrollo.

Una vez expresada la voluntad politica del Gobierno
para su realizacion, el proceso del Censo tiene al
menos siete hitos de los que depende obtener infor-
macion precisa, confiable, completa y oportuna,
sobre cuantos somos, como vivimos, donde esta-
mos y qué necesidades tenemos. _

La actualizacidn carto-
grafica es una de las
primeras y mas impor-
tantes tareas para garan-
tizar la cobertura total
de hogares que seran
encuestados. Se trata
de un arduo y mas largo
trabajo técnico. Una
omisién de familias que
gueden fuera del censo
podria influir en la impre-
cision de resultados. Una
adecuada cartografia
permitira abarcar todas
las regiones urbanas y
rurales del pafs.

1L

CENSO TENDRA 7 HITOS

HASTA LA PRESENTACION DE RESULTADOS

Para ese propdsito, estos hitos son i) la actualiza-
cion cartogréfica, i) la elaboracion de la boleta, iii) la
capacitacion de los empadronadores, iv) la promo-
cion y sensibilizacion para la participacion respon-
sable de la poblacion, v) la realizacion del operativo
censal, vi) el procesamiento de datos y vii) la presen-

tacion de resultados.

La elaboracion de la
boleta es otra de las
tareas relevantes para
definir un listado de
preguntas pertinentes y
necesarias para el propo-
sito principal. Requiere
de un cuidadoso meca-
nismo de seleccion de
temas e incluso precision
y claridad para la redac-
cion de las preguntas.

A

2

LLuego del reclutamiento
del personal que hara

el levantamiento dela |
informacion se requerira
un proceso de capa-
citacion para que los
empadronadores lleguen

a cada lugar asignado, ’
y sean eficaces en

su contacto con las
personas al levantar la
informacion y al llenar la
boleta.




Serd imprescindible
desplegar una campaiia de
informacion, orientacion

y sensibilizacion para

que la poblacion asuma
una actitud propositiva,
teniendo conciencia y
claridad sobre la impor-
tancia del censo; asf como
proporcionar la informacion
fidedigna, manteniéndose
en el lugar habitual de su
residencia, para que las
futuras politicas publicas
—por ejemplo sobre salud,
educacion, saneamiento
basico o desarrollo produc-
tivo- estén focalizadas en
los lugares precisos.

El dia del operativo censal
también necesitara del
comportamiento respon-
sable de la poblacién para
recibir a los empadrona-
dores, quienes deberan
tener garantizadas las
condiciones para su
desplazamiento, el material
completo y todos los
detalles logisticos para el
cumplimiento de su mision.

Para cada una de estas etapas, existen instituciones
académicas —como las universidades- y otras ins-
tancias de sociedad civil con amplio conocimiento y
capacidades para aportar en cada tarea.

Tanto la voluntad politica expresada por el Gobierno,
como la corresponsabilidad ciudadana, deben pre-
cautelar la independencia y el fortalecimiento del
Instituto Nacional de Estadistica (INE), reconocién-
dola como la entidad técnica especializada en estos
estudios.

¢{QUE SE DEFINIRA CON EL CENSO?

La informacion de esa fotografia social y demogra-
fica sera la base fundamental para ajustar politicas
de salud y educacion, tan urgentes en el contexto de
las secuelas por la pandemia del coronavirus. Per-
mitira establecer politicas de vivienda y atender las
demandas de tantas familias migrantes, cada vez
mas concentradas en las ciudades.

Dejard claro dénde debe intensificarse el sanea-
miento basico, el acceso al agua y otras necesidades
para mejorar la calidad de vida de las familias, tanto
en comunidades como en dreas urbanas.

Generara informacion sobre la situacion del empleo,
formal e informal, darda pautas sobre dénde se

Que el pais tenga infor-
macion precisa sobre
las caracteristicas de la
poblacién y sus condi-
ciones de vida depende

de un correcto procesa-
miento de datos, bajo €l
lineamiento de la ética, la
transparencia y la indepen-
dencia politica, cumpliendo
estandares técnicos para
el efecto.

La responsabilidad también
se asienta en una oportuna
presentacion de resul-
tados, de los que depen-
deran las proximas poli-
ticas, planes y proyectos,
no solo a ser definidas por
las instancias publicas, sino
también privadas.

encuentra la poblacion mas vulnerable, los pobres,
ancianos, nifios o personas con discapacidad; asi
como temas de género y de los pueblos y territorios
indigena-originario campesinos.

En general, proporcionara datos orientadores para
focalizar la toma de decisiones en los diferentes nive-
les de gobierno y contribuira a optimizar la inversion
y la prioridad de las politicas de cuidado en el pais.

También es altamente relevante para una adecuada
redistribucion de los recursos publicos por criterio
poblacional. Permitira definir cuanto le corresponde
a un departamento 0 a un municipio por coparticipa-
cion tributaria.

En lo politico institucional, contribuird a definir la
distribucion de los escafios parlamentarios, princi-
palmente en la Camara de Diputados. Mas aun, per-
mitira ajustar el padron electoral, tema tan sensible
en pasadas elecciones, aspecto que resulta urgente
actualizar, en un marco de total transparencia, y antes
de los comicios de 2025.

El Censo es la Unica fuente de datos e informacion
con estas caracteristicas; por tanto, de importancia
para el conjunto del pais, para cada departamento
y cada municipio. No es un asunto gubernamental,
sino estatal y de corresponsabilidad ciudadana.
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EL OBSERVATORIO
DE LA OCD, EN
COORDINACION
CON SEIS
UNIVERSIDADES
DEL SISTEMA
PUBLICO Y LA

UNIVERSIDAD
CATOLICA
BOLIVIANA
CONFORMARAN
EQUIPOS DE
MONITORES EN
TODO EL PAIS
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ALIANZA OCD:
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La alianza Observacion Ciudadana
de la Democracia (OCD) Bolivia nacié
como una iniciativa de sociedad civil
para hacer seguimiento a los Ultimos
procesos electorales, la Eleccion
General de 2020 y de Autoridades
Politicas Departamentales, Regio-
nales y Municipales de 2021. Tras
este ciclo electoral, la organizacion
orientara su labor de vigilancia —a
través del Observatorio- en tres ejes
tematicos: institucionalidad demo-
cratica, reformas al sistema electoral
y desarrollo del Censo de Poblacién
y Vivienda.

Desde 2014, cuando se realizaron
las elecciones generales, el pais
Vivio procesos electorales practica-
mente cada afo; el 2015, eleccio-
nes de gobiernos departamentales
y municipales; el 2016 se realizo el
referendum constitucional sobre la
reeleccion presidencial; el 2017 se
eligio a las méaximas autoridades
judiciales; el 2019 fueron los comi-
cios nacionales anulados; el 2020, se
eligio al presidente, vicepresidente y
asambleistas; y el 2021, elecciones
de gobiernos departamentales vy
municipales.

Tras concluir esta etapa maraténica
de acudiralas urnas para elegir auto-
ridades, el pais esta frente a desafios
vinculados al fortalecimiento de sus

instituciones democraticas, a dotar
de un sistema electoral robusto que
promueva procesos transparentes
y en igualdad de condiciones, y un
censo que visibilice todo el proceso
que representa levantar una "foto-
grafia” del pais.

ElObservatoriodelaOCD seenfocara
en la institucionalidad democratica
en Bolivia con el seguimiento sobre
el ejercicio de los derechos politicos,
la exclusion politica por la condicion
de género y por la condicion cultural,
la participacion electoral y la
integracion de los ciudadanos en la
definicion y gestion del Estado.

Con relacion a las reformas al
sistema electoral, se hara vigilancia
a las propuestas y el debate que
se genere en torno a los estatutos
de las organizaciones politicas,
competencias jurisdiccionales del
Tribunal Supremo Electoral (TSE), la
redistribucion de escafios, difusion
de encuestas, inhabilitacion de
candidatos, computo  electoral,
padrén electoral, procedimientos
técnico-electorales y financiamiento
partidario.

Respecto al Censo, instituciones
de sociedad civil solicitaron que
no se postergue, por ser un instru-
mento indispensable para planifi-



car el desarrollo en todos los niveles del Estado. El
Gobierno emitié el Decreto Supremo 4546, a través
del cual fijé para el 16 de noviembre de 2022 la fecha
para el operativo censal.

Por esa razon, el Observatorio de la OCD pondréa sus
esfuerzos en el sequimiento al acceso a la informa-
cion sobre las decisiones de la Asamblea Legisla-
tiva Plurinacional, del Organo Ejecutivo, del Instituto
Nacional de Estadistica (INE) y de la sociedad civil
sobre todo el proceso que implica su realizacion.

El objetivo del Observatorio es monitorear, registrar,
sistematizar y difundir informacién que promueva
una ciudadania activa en los asuntos publicos, la
transparenciay acceso a la informacién, y la defensa
de los derechos sociales, econdmicos y politicos de
las personas.

En coordinacion con seis universidades del sistema
publico: Universidad Mayor de San Andrés, la Univer-
sidad Mayor de San Simon, la Universidad Técnica
de Oruro, la Universidad Mayor de San Francisco
Xavier de Chuquisaca, la Universidad Amazonica

Institucion

Universidades con equipos de monitores

de Pando, la Universidad Autdnoma Gabriel René
Moreno y una privada, la Universidad Catolica Boli-
viana-La Paz, conformaran equipos de monitores
que previamente se capacitaran en estas tres gran-
des lineas de trabajo para mantener involucrada a la
ciudadania.

Los equipos estaran conformados por cinco estu-
diantes de diferentes carreras, ademas de un
docente encargado y de una autoridad universitaria.
El monitoreo se realizard a medios de comunicacion
que regularmente emitiran informes, los que servi-
ran para generar informacion y andlisis.

El analisis sobre los resultados del monitoreo a los
tres ejes tematicos serdn realizados por las institu-
ciones de la Ruta de la Democracia, con el objetivo
de cualificar la informacion.

Por otra parte, el Observatorio tiene pensado encarar
la realizacion de una encuesta virtual de percepcion
ciudadana sobre las reformas electorales, institucio-
nalidad democratica y sobre el Censo; ademas de
promover mesas técnicas de debate y analisis que
orienten a la ciudadania sobre estos temas.

El Observatorio de la Alianza OCD es una iniciativa del
Programa de Derechos Humanos y Democracia de
Fundacion Jubileo, agrupa a instituciones de la Ruta
de la Democracia, a la Asociacion Nacional de Perio-
distas de Bolivia y a las universidades, entidades que
ya han cumplido una labor fundamental en el voto
informado y en el proceso de observacién electoral
de los comicios que se desarrollaron en el pais.

Temas de monitoreo

Observatorio  Universidad Mayor de San Andrés

de la Alianza

ocD Universidad Mayor de San Simon

Institucionalidad
democratica

Universidad Técnica de Oruro

Universidad Amazoénica de Pando

Reformas al
sistema electoral

Universidad Mayor Pontificia de San Francisco Xavier de Chuquisaca

Universidad Auténoma Gabriel René Moreno

Censo de Poblacion
y Vivienda

Universidad Catolica Boliviana (Regional La Paz)
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DESIGUALDADES EN LA EDUCACION

CAMBIAR CONTENIDOS

Las deficiencias en infraestructura, equipamiento
y pedagogia del sistema educativo boliviano, las
limitaciones en el acceso a internet, junto a las
carencias economicas de las familias bolivianas, en un
contexto de pandemia, provocaron la ampliacién de las
desigualdades sociales.

Estarealidad sehizomasvisibledurantelacrisis sanitaria
global, pero podria convertirse en una oportunidad para
repensar la educacion en el pais. El desafio educativo
pasa desde actualizar los contenidos, hacerlos mas
practicos y Utiles para la vida, asi como reformular el
rol del docente para que se convierta en un gestor del
conocimiento, para potenciar las habilidades sociales y
cognitivas del estudiante.

El desafio fue planteado por Nestor Arifiez, fildsofo
y educador de la Universidad Catodlica Boliviana en
Cochabamba, en el seminario "Presente y futuro para
los jévenes en tiempos de crisis — Desafios y oportuni-
dades para la sociedad boliviana en educacién”, orga-
nizado por la Escuela de Formacion para la Democra-
ciay el Desarrollo (ESFORDD) .

Una de las deficiencias sefialadas por Arifiez es la
infraestructura no apta para un retorno a clases pre-
senciales. El sistema sanitario en las unidades educa-
tivas por falta de agua en algunos establecimientos es
un problema a resolver. Algunas aulas son espacios
muy reducidos para la cantidad de estudiantes, con
poca ventilacion y, en algunos casos, con poca ilumi-
nacion. "He conocido escuelas, aqui en la ciudad de
Cochabamba, que tienen aulas debajo de las gradas”.

Otras deficiencias son el mobiliario, equipamiento en
bibliotecas, laboratorios y acceso a tecnologia.

Arifiez apunta que a esto se suma el funcionamiento
de hasta tres turnos en las unidades educativas. En
estas condiciones, ;como se pueden generar medi-
das de bioseguridad para clases presenciales?

Respecto a la calidad educativa, las practicas
pedagogicas aun estan centradas en el docente, lo
que impulsa una educacion bancaria y memoristica
(repetitiva) a través de la transmision del conocimiento,
ademas de una modalidad de aula dividida en filas
para mantener el control de la clase.

Este sistema no considera que la informacion a com-
partir ya se encuentra desplegada de manera diversa,
profunda e interactiva en el ciberespacio. En este con-
texto, la labor docente deberia superar la mera trans-
mision y deberia virar hacia una gestion del conoci-
miento, lo que supone dialogar con la informacion y
contenidos que estan fuera del aula para acompanar
a los estudiantes en esa exploracion, propone Arifiez.

Antes de la crisis sanitaria se crefa que el acceso a
internet estaba democratizando la informacion. “Sin



embargo, lo que nos reveld la pandemia es que en Bolivia
no todos tenemos acceso a internet ni siquiera en las ciu-
dades... La democratizacion de la educacion a través de la
tecnologia hoy sigue siendo una promesa’.

Ademas del acceso a la red esta el factor de scon qué
ingresamos a internet? Familias con tres o cuatro nifios que
tienen que pasar “clases virtuales” en casa tienen un solo
dispositivo celular. Mas critico aun es preguntarse cuantas
familias tienen acceso a una computadora para uso estu-
diantil. Estas son otras evidencias de la pobreza en el pais.

Por su parte, Marcelo Duran, comunicador y docente de la
UCB en Cochabamba, sostiene que se puso en evidencia un
error que se cometio desde antes de la pandemia: el haber
prohibido el uso de internet y celulares en las aulas. “Sobre
todo en espacios educativos, todo esta prohibido. Esta pro-
hibido llevar un teléfono, esta prohibido incorporar dispositi-
vos tecnoldgicos, usar una calculadora. Todo esta prohibido,
porque dudo de ti, sospecho de ti. Tu tienes que saber todo
de memoria y recitarme como loro, como en la Edad Media".

La cuarentena forzo a pasar a una educacion virtual que
antes se prohibia, y la adaptacion fue a marcha forzada,
sin aprendizaje ni practica previa.

“Empezamos a meter clases de tres horas a la pantalla,
a repetir lo que hacen los docentes y meterlos a una
computadora. Te pago tres horas, quiero las mismas tres
horas, pero ahora frente a una pantalla. Entonces, es una
especie de Frankenstein donde hemos sacado algunas
cosas de la educacion presencial y las hemos metido en lo
virtual. Eso nos esta pasando la cuenta". ;Cual es el costo
de esa educacion virtual?, el que los estudiantes hayan
aprendido "menos de lo que aprendian en aula".

Duran afirma que no es necesario que el docente y el plantel
educativo se conviertan en creadores de contenido, porque
este ya se encuentra en la red. Es necesario explorar en un
dialogo con los propios estudiantes cuales son los nichos
de aprendizaje de preferencia para ellos; y asi dejar de asu-
mirse como duefios del método, el contenido y el medio.

“Uno se imagina la clase desde la mirada institucionali-
zada: cuatro paredes. Pero si nos preguntamos ;cuando,
dénde, cdmo, con quién y con qué aprendemos? vamos a
tener algunas pistas de como abordar el tema digital; no
como un fin, sino como un medio, como un facilitador en
este proceso”.

Bajo esa mirada, se puede cambiar el esquema de un/a
estudiante que consume conocimientos y saltar cualitati-

vamente al estudiante productor de conocimientos. “Si
yo les digo a mis alumnos que en vez de dar un examen
de verdadero o falso de 100 preguntas realicen un video
y que lo suban a Facebook, a Youtube o a Tik Tok; si les
digo que saquen fotos de los apuntes o que hagan un
podcast de tal tema o un documento interactivo para
un blog, de esta forma, y bajo los parametros actuales
de relacionamiento social de la juventud que comparte,
estamos impulsando una nueva forma de aprendizaje,
mas cerca del aprender haciendo”.

Sin embargo, esto que aparentemente es sencillo debe
romper estructuras mentales educativas, apegadas al
horario, la regla, la normativa o el formato. El educador
propone desaprender las malas practicas burocrati-
cas como primer paso para renovar la educacion en
la postpandemia. “Hoy en dia, la discusion no es pre-
sencial versus virtual. Hoy dia queremos hacer expe-
riencial y personalizada, con toques digitales, toques
virtuales, toques tecnoldgicos, toques presenciales, si
se puede; pero que genere una experiencia positiva en
los estudiantes”.

“La educacion tiene que enfocarse en ejes distintos,
por ejemplo: interconectada, es decir, que mi apren-
dizaje con otro docente lo pueda compartir, lo pueda
colaborar; multiplataforma, es decir, que si yo doy
matematicas en La Paz y conozco un docente en Santa
Cruz que esta haciendo lo mismo, compartamos ese
recurso por plataformas; que sea, por supuesto (una
clase) vivencial, ludica, ramificada, digital y valdrica”.

Duran sostiene que no hay que quedarse solo con lo
malo de la cuarentena, sino también recuperar lo bueno
y rearmar nuevos procesos educativos, poniendo énfa-
sis en cudl es el rol de los docentes hoy: liberar y des-
pertar el potencial creativo de los estudiantes, para que
esos frutos se reflejen a futuro en Bolivia.

21



B s © 5
Prvmsrinds por b Sfting  paacc RELEOD

MODELO DE
AMBIO CLIMATICO
; MCC 2021

—_ mbiental
ME TROPOLITANA

\J A - e el Lt Uoitiny

CCidgn ‘ﬁ

Ca—

PEAMBIO CLIMATICO’

Jovenes lideres
%ﬁ DEBATEN SOBRE AGUA

e Y CAMBIO CLIMATICO

en la politica internacional

La politica internacional, los compromisos y las posiciones de los paises sobre
medio ambiente y cambio climatico son los temas de debate entre jovenes lideres
de las regiones metropolitanas de Cochabamba, La Paz y Santa Cruz, con la
metodologia de simulaciéon Modelo ONU de Cambio Climatico.

La recreacion de espacios de negociacion internacional

posibilita que los jovenes vivencien la complejidad de
- . -_y

las discusiones y acuerdos internacionales, asi como las ~ ~
que realizan las delegaciones oficiales de los paises en -
; : ARTURO CASTRILLO
la Conferencia de Partes (COP), ademas de fortalecer los \
procesos de sensibilizacion y compromiso con la problematica o PBACC
del cambio climatico. Vi

Estamos generando un
cambio, sobre todo porque
este pais nos ha sido legado.
El cuidado del medio
ambiente y de toda especie
viva es responsabilidad
nuestra.

El grupo del area metropolitana de Cochabamba se reunio
el 15y 16 de julio, el grupo de La Paz se congrego el 5y 6
de agosto y la simulacién de Santa Cruz se realizard en
septiembre. Estos eventos son parte del proceso de formacién
del proyecto "Accion Ambiental Metropolitana”, implementado
por Fundaciéon Jubileo y Hanns Seidel Stiftung, con el
financiamiento de la Unién Europea.
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Los encuentros de simulacion académica: Modelo de Cambio
Climéatico — MCC 2021 ponen énfasis en el problema del aguay
el cambio climatico. La metodologia asigna roles a los jovenes
para representar a algun pais especifico, lo que demanda a
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los participantes a investigar sobre las posiciones e
intereses de los diferentes paises.

Desde las instituciones que implementan el proyecto
se tiene la experiencia de desarrollo de simulaciones
académicas desde el afio 2014, tanto con jovenes
de Bolivia, Perd, Ecuador y Colombia; asi como la
realizacion de Conferencias de Jévenes (simulaciones
de modelo parlamentario), para el abordaje de
temas como el empleo joven, el agua en regiones
metropolitanas, amazonia y cambio climatico.

La continuidad de estas acciones permite amplificar
espacios de mayor capacitacion juvenil y su posterior
compromiso en la construccién de redes colaborativas.
La red de jévenes lideres ambientales denominada
Plataforma Boliviana frente al Cambio Climatico
(PBACC) es una aliada de este esfuerzo comun, la que
surgid de exbecarios de las simulaciones del MCC de
2014y 2015, a la que se suman, cada aho, mas personas
comprometidas.

Estas acciones de sensibilizacién fortalecen la
intervencion del proyecto en los municipios de cobertura
de las tres regiones metropolitanas para desarrollar
capacidades de oratoria y negociacion.

Luego de este ciclo se realizara un evento de MCC
nacional con las representaciones mas destacadas de
cada region.
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Nos caracteriza a la Relidd,
el poder realizar proyectos
de investigacion con base en
los cuales se hace incidencia
politica, encontrando
problemas concretos de
nuestra sociedad.
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MAS ALLA DEL GAS
El patencial
productiva de

UVAS, VINDS
Y SINGANIS

. ENTARIJA

Las 10 bodegas mas importantes de Tarija,
entre grandes, medianas y pequefias, producen
cerca de 7 millones de litros de vino por afio.

En Tarija, 37 bodegas de vinos y singanis
vinculan a 2.800 familias en esta actividad
productiva. Este rubro genera 11.000
empleos directos e indirectos.

Pese a la produccion de calidad, Bolivia no
figura entre los productores destacados
de vino en el mundo. lItalia, Francia y
Espaiia (52% entre los tres) estan entre los
productores mas importantes.

En los indices de competitividad, Bolivia
ocupa el puesto 107 entre 141 paises.

El documento pretende aportar al debate
nacional y especialmente departamental
sobre la necesidad de desarrollar sectores

con potencialidad econémica utilizando la
renta hidrocarburifera como un mecanismo
de financiamiento.

En este contexto, inicia con una
conceptualizacion de la competitividad, las
mediciones que existen al respecto, para
posteriormente enfocarseenlas potencialidades
econdmicas en el departamento de Tarija,
reconocido por su condicién de principal
departamento productor de hidrocarburos y
receptor de la renta que genera la explotacion
de este recurso, deteniéndose en el cluster de
la uva (grupo de empresas interrelacionadas)
que involucra a los sectores de vino y singanis,
jamones, quesos, berries y turismo en esa
region del pais. Finalmente, visibiliza aspectos
relacionados con la competitividad que deben
ser resueltos para poder alcanzar este objetivo.
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MINERIA, UN SECTOR ESTRATEGICO

FRENTE A NUEVOS DESAFIOS

Fundacién Jubileo promueve el debate plural en diversos
ambitos. Este documentorecoge los aportes de expertos de
la Mesa Redonda de Mineria. Se trata de trabajadores,
ex autoridades y analistas que peridédicamente se
sientan a discutir y a
proponer cémo podria
mejorar el sector

y el pais
conjunto.
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TRANSFERENCIAS PUBLICO-PRIVADAS PARA EMPRENDIMIENTOS PRODUCTIVOS

Las Transferencias Pablico—Privadas (TPP) son un mecanismo para impulsar la produccion
y el desarrollo, éstas estan autorizadas por la normativa, principalmente desde la
promulgacién de la Ley Marco de Autonomias del afio 2010.

Si bien las Transferencias Publico—Privadas se pueden utilizar para diferentes
fines, el énfasis que le da la normativa, y el enfoque que plantea Fundacion
Jubileo, esta orientado a transferencias para emprendimientos productivos.

Estos materiales estan principalmente dirigidos a organizaciones
productivas. Explican qué son las TPP, su finalidad y los
procedimientos que se deben seguir, para gestionar
financiamiento ante los gobiernos departamentales y
municipales. También se incluye una guia dirigida a
autoridades de gobernaciones y municipios para que
tengan a su alcance las normativas y ejemplos de
aplicacién para facilitar estas transferencias a

emprendedores productivos.
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