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EL PAIS REGISTRA BAJA RECAUDACION

e IMPUESTOS

EL MODELO BASADO EN MAYOR GASTO
NO ES SOSTENIBLE NI VIABLE

PASADO EL MOMENTO CRITICO DE LA CRISIS DEL CORONAVIRUS QUE SEDIO EN
EL MARCO DE UN PERIODO DE DESACELERACION ECONOMICA, LA SITUACION
ACTUAL MUESTRA A UN SECTOR PUBLICO QUE AUN TIENE LIMITACIONES EN
LA RECAUDACION DE TRIBUTOS, POR SIETE ANOS CONSECUTIVOS.

Las limitaciones de ingresos son, a su
vez, un reflejo de la situacién econémica,
que hace afios demanda ajustes y refor-
mas en el marco de preservar la estabili-
dad y la sostenibilidad, y en miras de una
reactivacion.

Previo a este periodo, los recursos —prin-
cipalmente provenientes del Impuesto
Directo a los Hidrocarburos y las rega-
lias- habian incrementado notablemente
las disponibilidades del Estado durante
mas de una década, pero luego vino una
caida significativa que, en perspectiva,
no apunta a una recuperacion. Bajo este
contexto, se analizan los impuestos, que
también presentan limitaciones..

_ gobernaciones y universidades.

IMPUESTOS NACIONALES

Con excepcion de los impuestos
a la propiedad y transferencia
de bienes inmuebles y vehiculos
automotores, que son recauda-
dos por las municipalidades, y el
impuesto a las herencias, que es
recaudado por gobernaciones,
todos los demds impuestos son
recaudados por el nivel central, a
través de entidades como el Ser-
vicio de Impuestos Nacionales y
la Aduana Nacional.

Los principales impuestos nacio-
nales son el Impuesto al Valor
Agregado, Impuesto a las Tran-
sacciones, Impuesto a las Utili-
dades de las Empresas, el Grava-
men Arancelario y el Impuesto a
los Consumos Especificos.

Una parte de estos ingresos se
distribuye mediante el sistema
de coparticipacion; es decir, se
transfiere en favor de municipios,



El resto, que es la mayor parte, es adminis-
trado por el nivel central que, sumado a otras
fuentes (como la participacion en la renta
de hidrocarburos), conforma lo que se deno-
mina como recursos del Tesoro General, con
los cuales, en principio, se atienden los gas-
tos nacionales.

El nivel central asigna los recursos que
administra principalmente a gastos corrien-
tes de sueldos en educacion, salud, policia,
defensa; pago de pensiones, pago de deuda,

RECAUDACION DE TRIBUTOS

La evolucién de los ingresos tributarios recaudados
por el nivel central, entre 2010 y 2021, y las previsiones
del Presupuesto para 2022 muestra que el pais no ha
logrado recuperar a niveles de afios anteriores.

bonos; financiamiento de diferentes insti-
tuciones como ministerios, otros dérganos,
algunas descentralizadas, entre otros.

De la disponibilidad de estos recursos
depende la provision de diferentes bienes y
servicios publicos, ademas que el gasto y el
equilibrio fiscal (relacién entre

ingresos y gastos) puede

afectar ala economiayasu

estabilidad. -l

INGRESOS TRIBUTARIOS 2010 — 2022 (SIN IDH)
Recaudaciones del Nivel Central (incluye el IEHD)
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Como se observa en el grafico, las recaudaciones de
impuestos seguian una tendencia ascendente hasta el
afio 2015. En 2016 se registro una disminucion y pos-
teriormente un estancamiento hasta el ano 2019, en el
marco de la desaceleracion de la economia, una vez
que finaliz6 el periodo de bonanza.

En 2020, afio de la crisis del covid, con la paralizacion de
actividades y laimplementacion de determinadas medi-
das tributarias temporales en beneficio de los contribu-
yentes, las recaudaciones cayeron notablemente.

Las medidas tributarias que estuvieron vigentes
durante el afio 2020 incluyeron el diferimiento y pré-
rroga del pago del Impuesto sobre las Utilidades de
las Empresas; reduccién de la base imponible del
Impuesto a las Transacciones; y el diferimiento a 0%
del Gravamen Arancelario para insumos y equipos
médicos, y para la importacion de trigo.

En 2021, las recaudaciones registran una recuperacion
con relacién a 2020, y segun datos del presupuesto,
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para 2022 también se prevé un leve incremento. Sin
embargo, los actuales niveles alin estan por debajo
de las recaudaciones registradas entre 2014 y 2019, lo
que refleja que el complicado problema de recaudacio-
nes que tiene el Sector Publico aln no se ha superado
(ndtese que los valores no se han deflactado, por lo que
la afectacion de los ingresos es aun mayor).

Generalmente, los ingresos por impuestos son una
variable que tiende a subir constantemente con el
crecimiento de la economia y de la poblacién (que por
tanto demanda mayores bienes y servicios publicos).

El nivel de recaudaciones depende de varios factores,
entre los principales esta el nivel de la produccién, por lo
que esta situacion es reflejo de la complicada situacion
que la economia atraviesa por varios afos, ademas de
no haber resuelto o al menos avanzado en temas funda-
mentales, como la formalizacién de la economia y una
reforma o adecuacion del sistema tributario.

Siendo que los principales ingresos con los que cuen-
tan los gobiernos subnacionales (gobernaciones y
municipios) provienen de las transferencias por copar-
ticipacion de impuestos (incluyendo el IDH) y las rega-
lias; la evolucion de sus ingresos tiene un comporta-
miento similar al registrado en las recaudaciones
nacionales, situandose en un nivel bastante por debajo
en comparacién con los ultimos afios de la bonanza.

El Estado recauda ingresos para financiar sus gastos
e inversiones, por lo que, ademas de observar el com-
portamiento de la recaudacién de ingresos, se deben
analizar el nivel de gastos. Al respecto, durante todo
el periodo de bonanza e incluso después se dio una
expansion significativa del gasto publico, resultando
en un déficit fiscal bastante profundo en los ultimos
afios (9,3% del PIB en 2021).

El déficit fiscal (mas gastos que ingresos) de los ulti-
mos afios resume la situacion de estas dos variables;
por un lado, los gastos han registrado una constante
expansion y los ingresos (incluyendo la renta por

- hidrocarburos) han disminuido, situacién que no es

sostenible en el tiempo.



SUPERAVIT/DEFICIT DEL SECTOR PUBLICO
(Como porcentaje del PIB)
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PERSPECTIVAS

Después del periodo de bonanza, en el marco de la
desaceleracion y pasado el momento critico de la pan-
demia (afio 2020) en que se registra una recesion, la
situacion actual expone el panorama real en el que se
encuentra el sector publico con relacién a sus finanzas.

Como se observa en los datos de las recaudaciones,
las mismas registran limitaciones desde el afio 2016
que en la actualidad aun no se han resuelto. Por apro-
ximadamente siete afios, las recaudaciones no han

recuperado a los niveles alcanzados en 2014 y 2015, lo
que refleja la compleja situacion en la que se encuen-
tran el Estado y la economia.

Ante la crisis del sector hidrocarburos, este escena-
rio presenta a un sector publico con limitaciones en
la generacion de ingresos, en contraposicién con el
modelo que el Gobierno propone ya hace varios afios
que implica una constante expansion del gasto, mas
alla de las verdaderas posibilidades y generando cons-
tante endeudamiento.

Laslimitadas recaudaciones sonuna sefial que demanda
cambios y reformas para preservar la estabilidad y sos-
tenibilidad. El modelo que consiste en un mayor gasto
publico, simplemente no es sostenible ni viable.



TRANSICION ENERGETICA
JUSTA Y URGENTE

LA TRANSICION ENERGETICA EN Esta transicidn energética, sin embargo, no puede ser
EL PAIS HA DEJADO DE SER UNA simplificada solamente a un cambio en las fuentes de
NECESIDAD PARA PASAR A SER UNA generacion de energia por unas renovables y menos con-
URGENCIA DEBIDO, EN GRAN PARTE, taminantes; sino que debe implicar también un cambio
AL INMINENTE CAMBIO CLIMATICO; en el modelo de desarrollo econémico del pais, susten-
PERO TAMBIEN A UNA DEFICIENTE  tado hasta ahora en la explotacion de recursos naturales
POLITICA ENERGETICA EN EL PAIS  no renovables.

BASADA EN LA EXPLOTACION

DE GAS NATURAL, LA CUAL HA
PRIVILEGIADO LA CAPTURA DE
RENTA EN EL CORTO PLAZO, EN
DESMEDRO DE LA SOSTENIBILIDAD
EN EL LARGO PLAZO.

También debe promoverse un cambio en la intensidad de
consumo de energia por parte de la poblacién, ademas
de implementar procesos participativos de los multiples
actores involucrados, asi como el derecho a la energia no
solo en términos de confiabilidad y accesibilidad, sino de
respeto al territorio y a quienes lo habitan, aplicando proce-

sos de consulta, diversificacion econémica y mejora en las ;

condiciones estructurales de vida y con cualidad de justa. A

Sin duda, la transicion implica un proceso largo de trans-
formacion que debe ser establecido de manera clara,
con metas de corto, mediano y largo plazo, partiendo de
que Bolivia tiene una doble dependencia de la explota-
cion de hidrocarburos; por una parte, energética y, por

otra fiscal, ya que la venta de estos recursos aporta al
ﬁnanC|a iento del Estado.
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La primera dependencia radica en que la matriz ener-
gética nacional funciona con fuentes fésiles en 95%.
Asi, por ejemplo, el 72% de la capacidad instalada
de generacion de electricidad estd basada en ter-
moeléctricas, en promedio de los afios 2015-2021.
Asi, cerca de 70% de la generacién eléctrica en el pais
usa esta tecnologia que tiene como fuente principal
al gas natural.

La segunda dependencia es fiscal. En el periodo
2015-2021 un solo sector econémico, el de hidrocar-
buros, aporté con casi una cuarta parte de los ingre-
sos fiscales del pais, como resultado de una politica
del sector orientada fundamentalmente a la captura
de renta a favor del Estado.

Durante el boom de los precios de las materias pri-
mas registrado en el periodo 2004-2014, este aporte
alcanz6 a mas de 35%. Esta situacién es ain mas
complicada para los departamentos productores
como Tarija y Chuquisaca en los que los ingresos pro-
venientes de la explotacion de hidrocarburos superan
el 50% del presupuesto publico departamental.

Siendo el sector hidrocarburos la principal fuente de
generacion eléctrica, asi como un importante gene-
rador de ingresos fiscales, resulta alarmante la caida
persistente en la produccién de gas natural (principal
hidrocarburo exportado), asi como de hidrocarburos
liquidos (principal energético demandado en el mer-
cado interno) desde el afio 2015.
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La caida sostenida en la produccién de gas natural
desde el afio 2015 ha obligado al pais a renegociar sus
contratos de exportacion de este energético, tanto con

Brasil como con Argentina, para proveerles menores
volimenes a fin de evitar el pago de multas por incum-
plimiento y readecuar la oferta del pais a su capacidad
de produccion de gas natural.
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Esta situacion ha tenido como principales implicancias
una caida en los ingresos por divisas que recibe el pais,
asi como una importante contraccioén de ingresos fis-
cales por concepto de regalias e impuestos que afectan
tanto al nivel central de gobierno como a los gobiernos
departamentales, municipales, universidades publicas
y demads beneficiarios de la renta hidrocarburifera.




Si bien el mercado interno es prioritario para la provision
de gas natural, en los Gltimos afios han existido restric-
ciones para la ampliacion de algunas industrias en el
pais a fin de mantener el consumo doméstico en niveles
razonables, mds aln considerando que este energético
es vendido a industrias y termoeléctricas del mercado
interno a un precio subvencionado que, en promedio,
bordea los 1,4 délares por millar de pie cubico. Si este
energético fuera destinado a la exportacién seria ven-
dido a un precio por encima de 10 ddlares por millar de
pie cubico en la gestién 2022; por lo tanto, se genera
una pérdida econémica para el Estado, profundizando la
dependencia energética de la explotacion de un recurso
natural no renovable barato y haciendo, ademas, poco
competitivas a las energias renovables que deben lidiar
con este precio subvencionado.

Adicionalmente, la produccién de hidrocarburos liqui-
dos, en lo que va del afio 2022, ha caido en 40% con
relacion al nivel alcanzado el afio 2015; aspecto que
obliga al pais a importar mayores volimenes de diésel

y gasolina natural, siendo que ambos son también sub-
vencionados por el Estado para el consumo en el mer-
cado interno.

Este es otro aspecto fundamental que debe ser debatido
y solucionado en el marco de una transicion energética,
ya que profundiza la dependencia de las fuentes fosiles
e implica un costo cada vez mas alto para el Estado.

Para el afio 2022, el Presupuesto General del Estado
(PGE) habia previsto gastar 700 millones de délares para
la subvencion a estos hidrocarburos que, sin embargo,
fueron estimados considerando un precio internacional
del barril de petréleo de 50 ddlares por barril, siendo que,
a raiz de la invasion de Rusia a Ucrania, esta cotizacion
internacional se encuentra actualmente en torno a los
120 ddlares por barril; consecuentemente, es previsible
que el monto erogado en la subvencién a los hidrocar-
buros supere los 2.500 millones de ddlares hasta fines
de esta gestion, aspecto por demas complejo conside-
rando que ya el PGE habia estimado un déficit fiscal de
8% del PIB para esta gestion.

Asimismo, resulta importante considerar que el sector
del transporte en Bolivia es el principal consumidor de
energia, representa 58% del total. Considerando que entre
los afios 2010 y 2020 el parque automotor nacional se
ha duplicado, alcanzando los 2.109.117 vehiculos, de los
cuales 93% corresponde a la categoria particular, es nece-
sario implementar politicas orientadas, por una parte, a
focalizar la subvencion a la poblacién que realmente lo
necesita y, por otra, a desarrollar sistemas de transporte
publico masivo e idealmente eléctrico en el pais.

Capacidad de Generacion y Demanda de Electricidad
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Por otra parte, respecto al sector eléctrico, desde el
afo 2019, la capacidad de generacion de electricidad
en el pais es mas del doble de la demanda maxima
registrada, siendo que, ademas, 72% de esa capaci-
dad de generacidn esta basada en fuentes fosiles.

Esta realidad actual es particularmente importante
por dos factores, el primero es que existe una capa-
cidad ociosa de generacidn eléctrica que bien podria
ser utilizada en la electrificacién del sistema de
transporte, al menos en algunas ciudades del pais;
el segundo es que no existe justificativo para incre-
mentar ain mas la capacidad de generacién con la
implementaciéon de las denominadas megarrepre-
sas, como las del Chepete y Bala.
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Llama la atencién que desde hace mas de 5 afios el argu-
mento sea la exportacion de electricidad, pero sin resul-
tado alguno, y cuyos ingresos beneficiarian fundamental-
mente al nivel central mediante la empresa de electricidad
ENDE y no asi a las regiones donde se ubican estos pro-
yectos, en total contradiccion con el modelo autonémico
y descentralizado establecido en la Constitucién Politica
del Estado y, peor aun, serian los territorios los que recibi-
rian los impactos socioambientales y econdmicos nega-
tivos de estos grandes proyectos.

Entérminos de generacion eléctrica, para el afio 2021, el
63% fue obtenido a partir de termoelectricidad, siendo
que la hidroelectricidad apenas representa 32% y las
renovables 5% restante, alcanzando a 9.966 Gigavatios
hora en el Sistema Interconectado Nacional (SIN).

Generacion de Electricidad en el SIN por fuente
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Sibien la hidroelectricidad actualmente representa 32% de
la generacion eléctrica, se destaca que el afio 2000 ésta
representaba 54%, y las fuentes renovables no conven-
cionales, como la solar o edlica, ni siquiera existian. Este
cambio muestra, por una parte, la fosilizacién de la gene-
racion de electricidad en el pais y, por otra, que a raiz de
la propuesta gubernamental de megaproyectos hidroeléc-
tricos se ha estigmatizado la hidroelectricidad, sesgando
el debate hacia estos proyectos grandes en desmedro de
aquellos medianos y pequefios que son necesarios y que
pueden generar dinamicas en la agricultura y piscicultura
local, dependiendo de su ubicacién y tamafio.

En este marco, es necesario el desarrollo de proyec-
tos hidroeléctricos, siempre que estos sean de tamafio
mediano o pequefo, emplazados principalmente en las
partes altas de las cuencas y teniendo como condicio-
nante que vayan a remplazar gradualmente a la gene-
racion basada en fuentes fésiles, en lugar de adicionar
capacidad de generacion.
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Entérminos de consumo de electricidad, el sector residencial con-
tinta siendo el principal, por lo que politicas como la generacién
distribuida, establecida mediante Decreto Supremo N° 4477 de
marzo de 2021, deben ser implementadas sin mayor demora a fin
de promover la generacion de mediana y pequefia escala desde
el lugar de consumo y basado en fuentes de energia renovable.
Asimismo, por los Objetivos de Desarrollo Sostenible asumidos
en Naciones Unidas (ODS), el pais tiene comprometido garantizar
el acceso universal a servicios de energia asequibles, confiables
y modernos, siendo que al afio 2021 se alcanzé a 95% de cober-
tura eléctrica en el pais, lo que significa que ain quedan cerca de
217.000 hogares sin cobertura, especialmente en el area rural.

Conrelacién a las energias renovables no convencionales —como
la eolica, solar y geotérmica- sin duda Bolivia cuenta con un
importante potencial. En los Ultimos siete afios se han implemen-
tado ocho proyectos de generacion eléctrica a partir de energia
solar fotovoltaica y dos de energia edlica. Siendo que en total la
potencia instalada a partir de proyectos renovables alcanza a 302
MW, estando en ejecucidn el proyecto edlico La Ventolera, en el
departamento de Tarija, y los geotérmicos de Laguna Colorada,
en Potosi, con los que se alcanzaria a 431 MW de potencia insta-
lada, representando cerca de 12% de la capacidad de generacion
eléctrica en el pais.

Sin embargo, como ha sido ya advertido, no resulta suficiente
con el cambio de fuentes de generacion eléctrica al momento
de hablar de transicion energética, sino que este proceso debe
tener el rétulo de justa, lo que implica minimamente los siguien-
tes seis aspectos:

Diversificacion econémica
y fiscal a nivel nacional y
subnacional.
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El pan y las pastas elaboradas
con harina de trigo estan entre
los principales alimentos consu-
midos en la canasta basica de los
bolivianos; sin embargo, el rubro
de cereales solo alcanza a 17%
del total de la produccion agricola.

Del 17% de la producciéon de
cereales, menos de una décima
parte corresponde al cultivo de
trigo, materia prima destinada a
la elaboracion de la harina con la
que se prepara el pany las pastas.

El consumo promedio de harina de
trigo en Bolivia es de 68,5 kilos por
persona, por afio. Es el segundo
producto de preferencia nacional
por el consumo de pastas y pan,
después de la papa.

El 72% de la harina de trigo es
utilizada para la panificacion, 24%
para la produccién de pastas y
4% para la industria de pasteleria,
galletas y otros.

El pais produce menos harina
de trigo de la que consume. El
déficit estimado para la gestion
2022 es de casi 220 mil tonela-
das métricas.

En Bolivia hubo una tendencia por
sustituir la produccion local de
trigo teniendo una alta dependen-
cia de la importacion de harina,
por lo que el pais es muy vulnera-
ble al contexto internacional. Con
el conflicto entre Rusia y Ucrania,
que estallo a finales de febrero de
2022, y el temor por el desabaste-
cimiento, la subida de los precios
del trigo pone en peligro el acceso
a este alimento y a la seguridad
alimentaria, especialmente de los
hogares mas pobres.

EN EL PAIS
ES MINIMA

PRODUCCION

Para el afio agricola 2020/2021, de
acuerdo con informacién del Insti-
tuto Nacional de Estadistica (INE)
y del Ministerio de Desarrollo Pro-
ductivo y Economia Plural (MDP-
yEP), en Bolivia se registraron 21,5

millones de toneladas métricas de—

produccion agricola, de las cuales
172% correspondian al rubro de
cereales.

Mas de 70% de la produccion nacio-
nal de cereales se concentré en el
sorgo y el maiz en grano; el trigo
representé 9,1% de la produccion
total de cereales en el pais.

BOLIVIA: PRODUCCION
AGRICOLA, 2020/2021 (p)
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17,2%
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o,
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40,0% 1,0%

Fuente: Ministerio de Desarrollo Productivo y Economia Plural. (2022). https://produccion.gob.bo

(p): Preliminar.
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En Bolivia se registraron 4.014.332 hectareas destina-
das a la produccién para el afio agricola 2020/2021;
1.824.697 hectéreas (45,5% del total) corresponden al
grupo de cultivos de industriales y oleaginosas; le sigue
el grupo de cereales, con 1.480.305 (36,9%), entre los
mas importantes.

Datos del INE y el MDPYEP sefialan que la produccion de
trigo en Bolivia para el afio agricola 2020/2021 registro
un incremento de 25 mil toneladas métricas respecto al
afo agricola 2019/2020 debido a un mayor rendimiento
agricola (1,67 Tm/Ha Vs. 1,52 Tm/Ha). Sin embargo,
la superficie cosechada tuvo una disminucién de casi
4 mil hectareas debido a factores climaticos, como
sequias y heladas.

El Plan de Desarrollo Econdmicoy Social 2021-2025 plan-
tea "el fortalecimiento de la actividad agropecuaria, donde
se busca incrementar la produccion de alimentos, prote-
giendo la seguridad alimentaria con soberania”, teniendo
como meta la sustitucion total de importaciones de trigo,
planteando casi triplicar la produccién nacional de 311
mil toneladas métricas, el 2020, a 911 mil, el 2025.

Pero, la productividad es baja y la superficie cultivada
durante los ultimos cinco afios fue, en promedio, de
278 mil toneladas métricas, lo que refleja la lejania de
alcanzar el ideal de la soberania alimentaria respecto
de este cereal.

En comparacion, en Argentina, la productividad para el
afno agricola 2021/2022 fue de 4,7 toneladas métricas
por hectdrea, segun la Bolsa de Comercio de Rosario.

Para el afio agricola 2020/2021, la produccién nacional
de trigo se concentré en Santa Cruz (75,0%), y en menor
proporcién en Cochabamba (8,0%), Chuqmsaca (5,8%),
Potosi (5,6%) y Tarija (4,8%).

BOLIVIA: PRODUCCION, SUPERFICIE
COSECHADA Y RENDIMIENTO DE TRIGO SEGUN
ANO AGRICOLA, 2015 - 2021(P)

(En miles de toneladas métricas, miles de hectareas y
toneladas métrica por hectarea)

1,67 2,00
143 1,51 152

1,20 1,50

1,00

T 2015/ 2015/ 2017/ 2018/ 2019/ 2020/ 2017/ 2
2016 2017 2018 (p 2019(p) 2020(p) 2021(p)

Produccién (Tm) I superficie cosechada (Ha)

Rendimiento agricola (Tm/Ha)

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica. (2022). https://www.ine.gob.bo
(p): Preliminar.

Tm: Tonelada Métrica.

Ha: Hectérea.

BOLIVIA: PRODUCCION, SUPERFICIE
COSECHADA Y RENDIMIENTO AGRICOLA DEL
TRIGO SEGUN DEPARTAMENTO, 2020/2021(P)

(En toneladas métricas, hectareas y tonelada métrica por hectarea)

RENDIMIENTO
DEPARTAMENTO PRODUCCION SUPERFICIE AGRICOLA

) Ty (Tm/Ha)

Santa Cruz 252.298 130.764

Cochabamba 26.757 19.927

Chuquisaca 19.516 19.867

Potosi 18.873 17.526

Tarija 15.987 9.143

La Paz 1.928 2.619

827 905

20 14

16 26
336.223 200.793

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica. (2022). https://www.ine.gob.bo.
(p): Preliminar.

Tm: Tonelada Métrica.

Ha: Hectérea.



Por otro lado, segun datos del INE, para el periodo
2016-2021, Bolivia import6, en promedio, 300 mil
toneladas de harina de trigo y 99 mil toneladas de trigo
en grano. Para el 2021, la importacién de harina de
trigo fue de 266 mil toneladas (Sus 93 millones), de las
que 99,6% provino de Argentina.

En lo que concierne al trigo en grano, se importaron 55
mil toneladas (Sus 14 millones) de los cuales 879% fue
comprado desde Argentinay 12% de Canada. De enero
a abril de 2022, las importaciones de harina de trigo
llegaron a 56 mil toneladas (Sus 22 millones), cifra
menor en 38 mil toneladas a la registrada en el mismo
periodo de 2021, cuando alcanzé a 94 mil toneladas

(Sus 33 millones). Y hasta abril de 2022, el volumen
de trigo importado llegé a 7 mil toneladas (Sus 2 millo-
nes), 28 mil toneladas menos comparado con abril de
2021 (34 mil toneladas).

Segun datos de la Bolsa de Comercio de Rosario
Argentina —principal proveedor de este cereal y sus
derivados para Bolivia-, ese pais priorizé sus exporta-
ciones hacia los continentes africano y asiatico, por el
conflicto bélico entre Rusia y Ucrania; y disminuyé el
abastecimiento al continente americano, donde Bra-
sil es el principal destino del trigo argentino, lo que
explica la disminucion de este producto hacia el mer-
cado boliviano.

BOLIVIA: IMPORTACIONES DE HARINA DE TRIGO Y TRIGO EN GRANO, 2016 - ABRIL 2022(P)

Harina de trigo
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L 6 ticas. (2022). https://www.ine.gob.bo/.
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[l Toneladas Délares i Toneladas Délares

Por su parte, la Camara de Industria, Comercio, Ser-
vicios y Turismo de Santa Cruz (CAINCO) sefiala que
Bolivia pierde anualmente 61 millones de ddlares por
contrabando de harina de trigo, por el ingreso de alre-
dedor de 170 mil toneladas por via ilegal.
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OFERTA Y DEMANDA

Las proyecciones representan un posible escenario de
oferta y demanda del trigo en Bolivia para el periodo
2022. La disponibilidad nacional de este cereal seria
de 419 mil toneladas métricas, dado el stock de 160
mil toneladas de harina de trigo que EMAPA afirmé
tener, mas la produccién de trigo en la campafa
2020/2021 de 259 mil toneladas.

Considerando que la tendencia de importacion de trigo
y harina de trigo serda la misma de los primeros cuatro
meses de esta gestion, a finales de 2022 se estimaria
gue se tendria una importacién de 186 mil toneladas. Sin
considerar la harina que ingresa al pais por contrabando,
bajo este escenario, para el 2022 existiria un déficit de
217 mil toneladas métricas de harina. Si se toma en
cuenta la harina que ingresa por la via ilegal a Bolivia, se
tendria un déficit de 47 mil toneladas métricas.

BOLIVIA: BALANCE DE LA DISPONIBILIDAD
Y DEMANDA POTENCIAL DE
HARINA DE TRIGO, 2022 (e)
(En miles de toneladas métricas)

OFERTA 605 OFERTA 775
Stock (EMAPA) 160 Stock (EMAPA) 160
Produccién 259 Produccion 259
Importacién 186 Importacion 186
DEMANDA 822 Contrabando 170
DEFICIT -217 DEMANDA 822

DEFICIT -47

Fuente: Elaboracion propia con datos del INE y la CAINCO.

Nota 1: Para la produccién de harina se consideré el balance masico de la
molienda (77%) del trigo en grano cosechado en Bolivia y el trigo en grano
importado (asumiendo que fue utilizado para este fin).

Nota 2: Para el caso de harina de trigo importado se tomé en cuenta la impor-
tacioén de harina y la molienda de trigo importado. Su estimacién corresponde
al supuesto que la tendencia de importacion sera la misma que los primeros
cuatro meses de la gestion 2022.

Nota 3: Para el caso del contrabando de harina de trigo se utilizaron los datos
de la CAINCO.

(e): Estimado.

Segun la Bolsa de Comercio de Rosario, Argentina
ya exporto casi la totalidad de trigo para la campania
2021/22 por 13,9 millones de toneladas métricas, lo
que pone en peligro la provisidn de este producto hacia
Bolivia. Considerando el déficit para cubrir la demanda
potencial, el Estado debe asegurar la provision de este
producto mediante acuerdos o mercados alternativos
y una mayor produccioén nacional.
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RETOS Y DESAFIOS

En Bolivia, la agricultura, silvicultura, caza y pesca es
un sector importante para el crecimiento econémico,
la seguridad alimentaria y la reduccion de la pobreza.
Datos del INE indican que para el 2021, este sector
aport6 12,9% al Producto Interno Bruto nacional donde
27,2% de la poblacién ocupada (PO) trabajaba en el
sector agropecuario (70,6% en el area rural y 5,4% en
areas urbanas).

La pequefa agricultura es el mayor proveedor de fuen-
tes de trabajo del area rural y el principal abastecedor
de alimentos de la poblacion que vive en las ciudades.
Con base en datos de la Encuesta Agropecuaria 2015
del INE, el Centro de Investigacion y Promocion del
Campesinado (CIPCA, 2021) estimé que, en el ambito
nacional, “96% de las Unidades de Produccion Agricola
(UPA) son de tipo familiar y 4% no familiar, aportando a
60% de la produccion agricola en el pais”.

Pese a que la visibilidad de la agricultura familiar se
acrecent6 a lo largo del tiempo y se hizo evidente
durante el confinamiento por la pandemia Covid-19,
cuando este sector abastecio a los principales centros
urbanos, la efectiva implementacion de politicas publi-
cas y programas se ve cuestionada al constatarse que
solo el 5% de la inversidn publica se destina al sector
agropecuario.
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Ante el contexto actual se deben establecer
medidas de corto plazo que garanticen la provi-
sion de harina de trigo para la produccion de pan,
sin modificaciones en su precio para no afec-
tar el consumo ni el ingreso, especialmente de
las familias mdas pobres. Igualmente, se deben
buscar proveedores alternativos y diversificar el
consumo interno con productos sustitutos para
garantizar el acceso de la poblacion a una dieta
saludable, ademas de controles constantes para
evitar la especulacion.

De esta manera, la pandemia COVID-19 y el con-
flicto bélico entre Rusia y Ucrania develaron pro-
blemas estructurales que amenazan la seguridad
alimentaria de los hogares bolivianos, especial-
mente de los mas pobres, donde se debe trabajar
en un nuevo modelo de desarrollo para la diversifi-
cacién de la matriz productiva.

El trigo, al ser un producto esencial en la canasta
basica de alimentos de las familias bolivianas,
debe ser un rubro prioritario en las politicas
publicas del Estado boliviano, donde se debe
trabajar en una agenda de politicas de seguridad
alimentaria en una perspectiva de largo plazo
que considere:

= Fortalecer a pequefios productores mediante asis-

tencia técnica, para que estos incorporen practicas
de produccion agricola inclusivas y ecolégicamente
sostenibles en el sector de cereales.

Priorizar la inversién en complejos productivos terri-
toriales inclusivos basados en buenas practicas agri-
colas donde se considere el potencial de desarrollo
productivo, la generacién de efectos multiplicadores,
principalmente referido a empleo, y la contribucién
a la seguridad alimentaria en el pais para la sustitu-
cion de importaciones de trigo.

Andlisis e investigacién, ademdas de capacitacion
técnica e incentivos financieros para lograr un mayor
rendimiento agricola.

La implementacion de politicas de desarrollo soste-
nibles deben garantizar que la adopcién de cultivos
destinados a la elaboracién de agrocombustibles no
pongan en riesgo la seguridad alimentaria y el medio
ambiente, mas aun en un contexto de pandemia y
conflicto bélico donde la alimentacién de los hoga-
res bolivianos esta en riesgo.
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BOLIVIA CALIFICA 5 6 soBre 10

ENINDICEDELAFELICI DAD

La Red de Soluciones de Desarrollo Sostenible de Nacio-
nes Unidas calificé a Bolivia con 5,6 puntos sobre 10, en
el indice Mundial de la Felicidad, en el estudio correspon-
diente a la gestion 2021.

Por su parte, el indice de Prosperidad, realizado por el Ins-
tituto Legatum, establecié una puntuacién de 52,2 sobre
100. Otro estudio, el indice de Progreso Social, calificé a
Bolivia con 67,7 sobre 100, también correspondiente a la
gestion 2021.

Estas valoraciones se registraron en un contexto interno
con un crecimiento del Producto Interno Bruto (PIB) de
6,1% para el afno 2021, segun el Instituto Nacional de Esta-
distica (INE), y con un indice de pobreza por ingreso de
36,3%.

Mejorar la calidad de vida es el reto de cualquier gobierno
a través de politicas publicas que mejoren el desarrollo
integral desde un enfoque multidimensional contem-
plando variables objetivas y subjetivas que vayan mas alla
del crecimiento economico.

Diversos estudios miden el bienestar mas alla del creci-
miento econémico. En este caso, se analizan tres indica-
dores: (i) el indice de la Felicidad; (ii) el indice de Prosperi-
dady (iii) el indice de Progreso Social.




INDICE DE LA FELICIDAD:

En Bolivia, el nivel de felicidad descendié desde el
afio 2012, ocupando, al 2021, el puesto 71 entre
148 paises, con una calificacion de 5,6 sobre 10,
de acuerdo con el Informe Mundial de la Felicidad
2022.

La Red de Soluciones de Desarrollo Sostenible
(SDSN, por sus siglas en inglés) de las Naciones Uni-
das publica anualmente el Informe Mundial de la Feli-
cidad desde el 2012, por el cual evalia a 146 paises
sobre su estado de felicidad global considerando seis
variables que apoyan el bienestar: (i) PIB per capita;
(ii) soporte social; (iii) expectativa de una vida saluda-
ble; (iv) libertad para realizar decisiones en la vida; (v)
generosidad; y (vi) percepcion de la corrupcion.

BOLIVIA: POSICION Y CALIFICACION DEL iNDICE MUNDIAL DE LA FELICIDAD, 2012 - 2021
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Sustainable Development Solutions Network. (2022). World Happiness Report 2022. https://worldhappiness.report/.

Para Bolivia, la felicidad es explicada en 22,4% por
el PIB per capita —lo que muestra que no deja de ser
importante el ingreso, pero existen otros factores que
la contribuyen-, 15,7% por el soporte social (poder
contar con alguien en tiempos dificiles), 9,9% por la
expectativa de vida saludable, 11,2% por la libertad
para tomar decisiones de vida, 2,0% por la generosi-

dad y 1,1% por la ausencia de corrupcién. Finalmente,
37,6% es explicado por otros componentes y distopia
—un pais ficticio con el PIB per cépita mas bajo, menos
generoso, sin apoyo social, la peor percepcion de
corrupcion, con expectativa de vida baja y sin libertad
de tomar decisiones, donde los encuestados compa-
ran su pais con este hipotético-.

BOLIVIA: INDICE MUNDIAL DE LA FELICIDAD SEGUN VARIABLES, 2021

(En porcentajes)
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Sustainable Development Solutions Network. (2022). World Happiness Report 2022. https://worldhappiness.report/.
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iNDICE DE PROSPERIDAD:

En el periodo 2007 - 2021, Bolivia tuvo una calificacion
promedio de 51,9 sobre 100 en el indice de Prosperidad.
Desde 2007 bajo cinco posiciones. Para 2021, lleg6 al
puesto 106 de 167 paises, con un puntaje de 52,2 sobre
100, debajo del promedio de América Latina y el Caribe
(57,5), siendo uno de los paises peor situados en Amé-
rica del Sur, antes de Venezuela que ocupa el puesto 145.

Publicado por el Instituto Legatum desde el
ano 2007; busca medir la prosperidad en 167
paises desde un enfoque multidimensional.
Se entiende a la prosperidad como “la crea-
cion de un entorno favorable para alcanzar
el maximo potencial de las personas fortale-
ciendo sus comunidades y naciones” (Lega-
tum, 2022). Contempla tres dimensiones: (i)
sociedades inclusivas; (ii) apertura econé-
mica; y (iii) personas empoderadas. Ademas
de 12 pilares y 67 variables.

BOLIVIA: POSICION Y CALIFICACION DEL iNDICE DE PROSPERIDAD DE LEGATUM, 2007 - 2021

(En niimero)
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Instituto de Legatum. (2022). The Legatum Prosperity Index 2021. https://www.prosperity.com.
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Para el 2021, Bolivia presenté un mejor desempefio en la dimensién de personas
empoderadas (62,5 sobre 100), seguido de sociedad inclusiva (52,2). El peor se dio
en la dimensién de apertura econémica (42,4).

En lo que respecta a los pilares, el informe sefiala que se deben fortalecer:

Condiciones empresariales:
= Disminuir las distorsiones de precios (por los impuestos y subsidios).
= Reducir la carga de la regulacién tributaria.

= Fortalecer las condiciones para la competencia basada en el mercado y el
entorno para la creacién de empresas.

Gobernanza:
= Trabajar en la independencia judicial y la calidad de la justicia.
= Eficiencia en la solucién de controversias y justicia civil.
= Independencia entre poderes del Estado.
= Promover acciones para la integridad del Gobierno (uso correcto de los
recursos publicos).
| = Mejorar el acceso a la gobernanza en linea y al acceso a internet.

Calidad de la economia:

= Propiciar condiciones para el dinamismo econémico (capacidad de atraccion de
nuevos talentos, uso de patentes y densidad de nuevos negocios).

3]

= Lograr la sostenibilidad fiscal (mayor ahorro nacional y balance fiscal).
= Mejorar las condiciones para una mayor productividad y competitividad.

Acceso a mercado e infraestructura:

= Lograr mayor apertura de mercados (locales e internacionales).

= Mejorar la administracion de fronteras (tiempo para cumplir con las
regulaciones y procedimientos fronterizos y eficiencia del proceso
de despacho de aduana).

Entorno de la inversion:

= Ahondar esfuerzos en la proteccién de los derechos de propiedad y la
propiedad intelectual.

= Desarrollar mecanismos para la proteccion del inversor.
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BOLIVIA: CALIFICACION DEL iNDICE DE PROSPERIDAD DE
LEGATUM SEGUN DIMENSIONES Y PILARES, 2021

(En niimero)
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos de:

Instituto de Legatum. (2022). The Legatum Prosperity Index 2021. https://www.prosperity.com.

Nota: En un gréfico de arana, los puntos de datos que aparecen mas alejados del centro representan un mejor rendimiento que los puntos que estan mas cerca
del centro.

iNDICE DE PROGRESO SOCIAL:

Divulgado desde 2011 por la ONG Social Progress
Imperative. Busca medir el progreso social de 168
paises concebido como “la capacidad de una socie-
dad para satisfacer las necesidades humanas basi-
cas de sus ciudadanos, establecer los componentes
basicos que permitan a los ciudadanos y las comu-
nidades mejorar y mantener la calidad de sus vidas,
y crear las condiciones para que todos los individuos
alcancen su pleno potencial” (Social Progress Impe-
rative, 2022). Presenta tres dimensiones: (i) Necesi-
dades humanas basicas; (ii) Fundamentos del bien-
estar; y (iii) Oportunidad. Cada dimension contempla
cuatro componentes y se aborda 53 variables. ¥

Pese a que desde el 2011 Bolivia mejoré su cali-
ficacion en el indice de Progreso Social (de 62,7
a 67,7), el 2021 retrocedi6 tres posiciones en el
ranking general, situdndose en el puesto 89 de
168 paises evaluados, la Ultima posicién entre
los paises de América del Sur.
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BOLIVIA: POSICION Y CALIFICACION DEL iNDICE DE PROGRESO SOCIAL, 2011 - 2021

(En nimero)
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos de:
Social Progress Imperative. (2022). Social Progress Index 2021. www.socialprogress.org.

Analizando el indice de Progreso Social segin dimensién, se observa un mejor desempefio en “necesidades

humanas bdasicas”, con una calificacién de 78,9 puntos; seguido de “fundamentos del bienestar”, con 66,7; y
“oportunidad”, con 57,5 puntos.

BOLIVIA: CALIFICACION DEL iNDICE DE PROGRESO SOCIAL

SEGUN DIMENSIONES Y COMPONENTES, 2021 Nutricion
(En nimero) y atencion
médica basica Ry,
Acceso a educacién 82,6 saneamiento

o : avanzada :
Indice de Progreso Social m
48,3 .
eIeion y 84,3 Vivienda
Oprtunidad 55,2
Libertad y eleccion Seguridad
Fundamentos del bienestar ki 56,6 68,3  personal
)
701 Acceso a
Necesidades humanas basicas Derechos personale: ’ 73,7 Congglsri’fys:tos

696 948 685 . »
50 100 Calidad ambiental Acceso a informaciony
comunicaciones

o

Salud y bienestar

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de:
Social Progress Imperative. (2022). Social Progress Index 2021. www.socialprogress.org.
Nota: En un gréfico de arafia, los puntos de datos que aparecen mas alejados del centro representan un mejor rendimiento que los puntos que estan mas cerca del centro.

Los componentes donde se deben profundizar esfuerzos son:

Acceso a educacion avanzada:

= Promover las habilidades de los graduados universitarios.

= Fortalecer la calidad de la formacién profesional en la educacion terciaria.
= Produccion de conocimiento académico.

= Incrementar la proporcidn de mujeres con estudios avanzados.

Salud y bienestar:

= Acceso igualitario a atencion médica de calidad y al acceso a servicios
esenciales de salud.

= Mejorar la asistencia y la infraestructura y equipamiento sanitario
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CRECIMIENTO ECONOMICO Y POBREZA

El crecimiento econémico en Bolivia fue
6,1%, el afio 2021, segun el Instituto Nacio-
nal de Estadisticas (INE), cifra muy pare-
cida al promedio de América Latina (6,2%),
mostrando que la recuperacién econémica
fue una de las mayores en Sudamérica, la
quinta de los 10 paises de América del Sur,
y mas alta a las predicciones de organis-
mos internacionales.

Bolivia registré un crecimiento econémico
sostenido y uno de los mayores en laregién
desde el 2013. Ese afio, el Producto Interno
Bruto (PIB) alcanz6 a 6,8%, y en 2018 a
4,2%, fruto del incremento de precios de
los commodities (materias primas), como
los minerales, el gas y el petréleo.

Sin embargo, al observar los indicadores
del Producto Interno Bruto no se puede
profundizar en el bienestar, e incluso pue-
den ocultar las desigualdades sociales.
De acuerdo con la incidencia de pobreza
moderada y el crecimiento del PIB para el
2021 en América del Sur, se puede separar
a los paises en cuatro cuadrantes:

= Chile y Perd presentaron niveles de
pobreza menores (-) al promedio de
América Latina (32,1%) y niveles de cre-
cimiento econdémico mayores (+) al de
Latinoamérica (6,2%).
Uruguay, Brasil y Paraguay, registraron
niveles de pobreza menores (-) al prome-
dio y un crecimiento econémico inferior
() al de América Latina.

Argentina y Colombia tuvieron niveles
de pobreza mayores (+) al promedio y un
crecimiento econémico mayor (+) al de
América Latina.

Finalmente, se encuentran los paises
con niveles de pobreza altos (+) en los
que este indicador supera al valor de
Latinoameérica y la variacion del PIB se
sitla por debajo (-) o alrededor de la tasa
de América Latina, estos fueron Ecua-
dor y Bolivia.
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PIB per capita (Ddlares

americanos

AMERICA LATINA: INCIDENCIA DE POBREZA
MODERADA Y VARIACION DEL PRODUCTO
INTERNO BRUTO, 2021(P)
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos de:

Ministerio de Planificacién del Desarrollo. (2022). Informe econémico, 2021.
Instituto de Estadisticas de diferentes paises.

Nota 1: No incluye a Venezuela por falta de disponibilidad de informacién.
(p): Preliminar.

Comparando el Producto Interno Bruto per cdpita
(PIBpc) como medida del bienestar material que con-
sidera el valor monetario por habitante de los bienes
y servicios finales producidos en un pais en un deter-
minado afio y la incidencia de pobreza moderada, Boli-
via se encuentra entre los paises con altos niveles de
pobreza por ingreso (36,3%) y un PIBpc inferior al pro-
medio de América Latina (Sus 3.388 Vs. Sus 7.245).

AMERICA LATINA: INCIDENCIA DE POBREZA
MODERADA Y PRODUCTO INTERNO BRUTO
PER CAPITA, 2021(P)

(En porcentajes y délares americanos)
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos de:

Banco Mundial. (2022). https://datos.bancomundial.org/indicator/.
Instituto de Estadisticas de diferentes paises.

Nota 1: No incluye a Venezuela por falta de disponibilidad de informacién.
(p): Preliminar.



PROCESOS DE NOMBRAMIENTO DE

ALTOS CARGOS REFLEJAN FRAGIL

INSTITUCIONALIDAD Y RIESGO DE RUPTURA DEL ORDEN CONSTITUCIONAL

EL FRUSTRADO PROCESO DE SELECCION Y DESIGNACION
DEL DEFENSOR DEL PUEBLO PUSO EN EVIDENCIA LA
DEBIL INSTITUCIONALIDAD Y FALTA DE INDEPENDENCIA
DE LOS ORGANOS DEL ESTADO, CON EL RIESGO DE
RUPTURA DEL ORDEN CONSTITUCIONAL.

La Constitucién establece que la Asamblea
Legislativa tiene el mandato de seleccionar
y designar a autoridades de altos cargos por
dos tercios de voto.

Tras el fracaso de acuerdos parlamenta-
rios para el nombramiento del Defensor del
Pueblo, la Sala Constitucional Cuarta del
Distrito Judicial de La Paz abrié la posibili-
dad para que el Poder Ejecutivo designe al
Defensor del Pueblo, lo que dejaria un prece-
dente para otros cargos como el Contralor
del Estado, los magistrados judiciales y el
Fiscal General.

Durante el proceso de seleccion y desig-
nacion del nuevo Defensor (a) del Pueblo
la alianza Observacién Ciudadana de la
Democracia (OCD Bolivia), como instancia
de sociedad civil, cumplio la tarea de veedu-

ria y advirtio que los reglamentos son uno
de los principales obstaculos para lograr
una seleccién basada en méritos, porque
no contemplan sistemas de puntajes para
cada una de las etapas y dejan a la discre-
cionalidad de los miembros de la comisién
parlamentaria la evaluacién en cada una de
ellas, diluyendo las caracteristicas de expe-
riencia, trayectoria y meritocracia de los
postulantes.

También observo que el papel de la Comi-
sién Mixta de Constitucién no fue prolijo
y que no respetd su propio reglamento al
dejar pasar a los postulantes de una etapa
a otra sin un estricto cumplimiento de los
requisitos y sin una evaluacion transpa-
rente, y con criterios objetivos previamente
definidos para las entrevistas.

Tampoco existieron parametros de evalua-
cién para las propuestas presentadas por
los candidatos. Asimismo, se observé que
los miembros de la comision tuvieron poco
protagonismo durante el proceso y, aparente-
mente, no estaban al tanto de las reglas del



juego porque observaron situaciones de forma no opor-
tuna, sin tomar en cuenta que las etapas estaban some-
tidas al principio de preclusion.

En el ambito de la Asamblea Legislativa, la presen-
tacion de las hojas de vida de los 7 postulantes que
llegaron a esa instancia no considerd informacién
esencial de cada uno: experiencia, meritocracia y tra-
yectoria. En consecuencia, aparte de los miembros de
la Comision de Constitucion, el resto de los parlamen-
tarios conocia poco del proceso y de los finalistas.

Por otro lado, y como una mala sefial, se advirti6 la
falta de preparacion y compromiso de los parlamen-
tarios para asumir con responsabilidad la designacién
de altos cargos. El escenario de la Asamblea, en las
cuatro votaciones, se caracterizé por participaciones
gue poco aportaron al debate sobre la necesidad de
perfiles idéneos, como continuacién de un proceso
descuidado y poco exigente para un cargo de tanta
importancia, como el Defensor del Pueblo.

Las lecciones que dejé ese intento frustrado no se
aplicaron al recientemente convocado proceso de
seleccion y designacion del Contralor del Estado. El
reglamento para este caso no fue aprobado por con-
senso Yy, ademas, mantuvo el sistema “cumple - no
cumple” para evaluar las diferentes etapas.

Ademas, excluye un requisito primordial: no exige la
no militancia partidaria de los postulantes y, por otra
parte, no presenta garantias para la presencia de la
veeduria ciudadana.

La Constitucion Politica del Estado establece —en sus
articulos 214, 220 y 227- que la eleccion de altos cargos
como el Defensor del Pueblo, Contralor del Estado y el
Fiscal General del Estado se realizara por dos tercios
de votos de los presentes de la Asamblea Legislativa
Plurinacional, una vez concluido el proceso de selec-
cion que se inicia con una convocatoria publica previa y
calificacion de capacidad profesional y méritos, a través
de concurso publico.

De esta forma, la seleccion de candidatos para estos
cargos queda en manos de los miembros de las comi-
siones constituidas en la Asamblea, y la designacién a
cargo de los senadores y diputados a través del voto por
dos tercios.

La OCD trabajé en la comparacién de los reglamen-
tos para la eleccién y designacién del Defensor y del
Contralor, y establecié e informé sobre las mismas
deficiencias.

El proceso para la seleccion y designacion del Contra-
lor fue convocado el 22 de junio pasado. Entretanto,
el 5 de julio, el Presidente Luis Arce nombré a una
Contralora interina, dejando en suspenso el papel de
la Comision de Planificacion y de la Asamblea Legis-
lativa en esta tarea.

Ninguno de los dos procesos mencionados logro
su objetivo y se avizora un potencial riesgo de
interinatos en cargos de alta importancia. Pero no
sélo estan en riesgo la designacién de autoridades
como el Defensor del Pueblo o del Contralor Gene-
ral del Estado por la forma de llevar adelante estos
procesos; estos problemas también podrian afectar
a la seleccién y designacion del Fiscal General y a
la preseleccién de los postulantes a las préximas
elecciones judiciales porque, al igual que en casos
anteriores, se utilizarian instrumentos parecidos y
estarian en manos de parlamentarios que no son
expertos en el tema.

Por otro lado, estos procesos estan en el escenario
de la Asamblea Legislativa que deberia hacer prevale-
cer su independencia politica, pero, contrariamente,
da sefiales de confrontacion y manejo partidario, lo
que pone en riesgo la institucionalidad democratica
del pais.




PROYECTOS DE INCIDENCIA DE JOVENES DE LA
ESFORDD PLANTEAN TRATAR
PROBLEMATICAS SOCIALES

La prevencién de la violencia de género, la cualifica-
cién del sistema educativo, la educacion emocional y
ambiental, y leyes de la juventud en municipios y depar-
tamentos son tematicas que reflejan la preocupacion
de los jovenes y su visién por mejorar el desarrollo
social, plasmados en proyectos de incidencia politica.

Las propuestas de 23 jovenes de La Paz, Cochabamba,
Santa Cruz, Oruro, Potosi, Chuquisaca y Tarija surgieron
en el proceso de formacioén de la Escuela de Formacion
para la Democracia y el Desarrollo (Esfordd) de la Fun-
dacién Jubileo y la Fundacion Hanns Seidel.

El programa de formacién comprendié temas como
modelos de desarrollo y desarrollo sostenible, pensa-
miento politico boliviano y latinoamericano, gestion
publica en el sistema de planificacién nacional y gestién
de conflictos, los cuales fueron desarrollados en médu-
los virtuales. Posteriormente, los jovenes asistieron a
un médulo especial de capacitacién de estrategias que
son aplicados a los planes de incidencia politica.

Los proyectos de incidencia politica estan destinados
a diagnosticar una problemética local de la realidad de
cada estudiante y, a partir de ello, poder determinar dis-
tintas alternativas y soluciones. Esta gestion, los jovenes
del programa desarrollaron planes de incidencia politica,
para influir en los tomadores de decisiones, y planes de
incidencia publica, a través de los cuales se buscan cam-
bios culturales para aminorar la problematica.

Los jovenes se graduaron el pasado 30 de abril, luego
de concluir el proceso de formacién anual.

EL PROGRAMA ESFORDD

El programa Esfordd desarrolla una nueva ver-
sién cada afno; previamente, se desarrolla una
etapa de postulacion en la cual se inscriben
casi 300 jovenes, quienes asisten a una serie de
seminarios y modulos basicos para seleccionar
alas personas que cumplen los requisitos y que
prueban su interés para ser parte del proceso.

Una vez identificados a los estudiantes sobre-
salientes, son llamados a una ronda de entre-
vistas en la que exponen sus intereses y pro-
yecciones; y se determina si el programa podra
ayudarlos a desarrollar su proyecto de inciden-
cia; de esta forma se selecciona a 35 jovenes
para que formen parte de la Escuela.

Fundacion Jubileo y Fundaciéon Hanns Seidel
dieron curso a esta iniciativa desde 2014, con el
proposito de promover la formacion politicay la
participacion ciudadana de jovenes destacados
de organizaciones, redes, agrupaciones y movi-
mientos, para contribuir al fortalecimiento de la
institucionalidad democratica y a la generacion
de propuestas de incidencia, con visiones de
desarrollo local y nacional.

Hoy, graduados de la Esfordd contindan en
sus roles de dirigentes de organizaciones de
sociedad civil y algunos otros en espacios de
decision en instancias publicas, con aportes
cualitativos.



«VOCES CHACO», UN PROCESO PARAEL

LIDERAZGO SOCIOPOLITICO
Y AMBIENTAL DE J OVEN E S ESTA EN MARCHA

EL PROGRAMA DE FORMACION DE LIDERAZGO JUVENIL PARA LA ACCION
AMBIENTAL «VOCES CHACO» ES UN PROYECTO PILOTO QUE TIENE LA
FINALIDAD DE LLEVAR ADELANTE UN PROCESO FORMATIVO DE LIDERAZGO
SOCIOPOLITICO Y AMBIENTAL CON LAS Y LOS JOVENES DEL CHACO BOLIVIANO.

Es una iniciativa de la alianza modulos permita a las y los participan-

Desarrollo Sostenible

en. Bolivia entre Fundacion Médulo 1: Medio Ambiente y tes reﬂexu.)na'r, mvgstlgar y disefar sus
Avina para el programa Cambio Climatico planes de incidencia.

\(oces para la Accién Cl'm?_ En este proceso se dan las herramien-
tica Justa (VAC) y Fundacion Médulo 2:  Gestidn Publica

Jubil I . tas guia para que mediten y prioricen
i nieron »
g e B B las problematicas concretas que ellas y

como aliados locales el Vica- - ellos observan en su contexto, en temas

riato Apostélico de Camiri,
la Pastoral Social Caritas
Camiri y el Centro de Educa-

relacionados con el cuidado del planeta,
medio ambiente y cambio climatico.
Esto, siwn pasar por alto temas como

cion Alternativa Arakuaiyapo. denominados modulos de espe- e :
yap cializacion justicia social, igualdad de oportunida-
«Voces Chaco» es una beca ' des, movilidad y dignidad humanas.
i isef i- Se trabaja bajo la metodologia
edlucatlvat ?u);)o dlsdeno currll del aprendizaje por competen Cada maédulo tiene una duracion de tres
cular esta basado en e - . : .
o, ias | | | dias, en cuyas jornadas intensas de tra-
modelo de formacién que cias, la cual promueve que la . . o
) i : L bajo se garantiza la adquisicién de cono-
aplica Fundacion Jubileo, consecucion de cada uno de los

cimientos que seran la base para que
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las y los jévenes becarios concluyan el pro-
grama sabiendo elaborar planes de incidencia
publica, y lo hagan reflejando su realidad y las
problematicas de sus comunidades y region.

La beca «Voces Chaco» cubre la totalidad de
los gastos de transporte, alojamiento y ali-
mentacion de las y los jévenes becarios.

El primer acercamiento con la juventud cha-
quefia se dio a través del Ciclo de Talleres:
«Ciudadania Digital, Juventud y Liderazgo»,
desarrollado en los municipios de la regién:
Camiri, Charagua, Villa Montes y Santa Cruz
de la Sierra, este ultimo tomando en cuenta
a las y los jovenes del Chaco que migraron
por estudios o por trabajo.

Las tematicas abordadas en el ciclo de talle-
res fueron:

Ciudadania Digital:
Seguridad y privacidad
en tus cuentas. Aprende
a cuidarte para cuidar a
los demés.

Los principios
y valores en la
formacion de
jovenes desde la
vision guarani.

La juventud asistente alcanzé a 130 participantes (85
mujeres y 45 varones). En los talleres se destaco el
clima participativo de los jovenes y la atencion en el
tema de la crisis climatica.

El tema sobre «los principios y valores en la formacién
de jévenes desde la vision guarani» conmovio a los
participantes, quienes manifestaron el compromiso
para no perder sus costumbres e idioma.

En «Ciudadania Digital: Seguridad y privacidad en tus
cuentas. Aprende a cuidarte para cuidar a los demasy,
aprendieron a ser responsables de las redes sociales
y de la forma en como funciona la comunicacion a tra-
vés del internet, llamando la atencién el reconocerse
como ciudadanos digitales.

Presentacion
del Programa de
Formacion de
Liderazgo Juvenil
para la Accion
Climatica «Voces

Chacon.

El censoy

la juventud:
comprension y
participacion.

Respecto a «el Censo y la juventud: comprension y
participacion», permitié conversar sobre el proceso y
reflexionar sobre el rol de los jévenes para participar
activamente en este evento de interés nacional.

En la presentacion del Programa de Formacion de Lide-
razgo Juvenil para la Accién Climatica «Voces Chaco»
se observo el interés por la problematica del cambio
climatico. Las y los jovenes participantes expresaron
la preocupacion comun por la sequia, porque tiene
impacto directo en su economia familiar y su salud.

El proceso esta en etapa de entrevistas de postulacién
y de seleccion de becarias y becarios. Pronto se con-
tard con el grupo de jévenes con el perfil de liderazgo
sociopolitico y ambiental que seran las y los becarios
«Voces Chaco 2022».
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