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Presentacion

En los ultimos afos, el sector hidrocarburifero en Bolivia ha cobrado
mayor importancia en la economia nacional y se ha constituido en el
pilar fundamental de los ingresos fiscales, tanto para el Gobierno
nacional como para los gobiernos subnacionales, en especial a partir de
la vigencia del Impuesto Directo a los Hidrocarburos y de la suscripciéon
de los contratos de operacion, por lo que resulta importante contar con
informacion clara sobre el comportamiento del sector que permita al
pueblo boliviano conocer la forma en que se administra y gestiona el
principal recurso natural del pais.

Este documento expone la informacién relativa a los contratos de
operacion, produccién y comercializacién de hidrocarburos, pago de
regalias e impuestos, retribucién del titular y perspectivas del sector
bajo los nuevos contratos petroleros aplicados para la exploracion y
explotacion en areas reservadas a favor de la empresa estatal petrolera
de Bolivia. También presenta, de forma sistematizada, la situacién actual
del sector en las actividades relacionadas con la exploracién, explotacién
y comercializacion de hidrocarburos en el pais.

En el marco del proyecto de “Monitoreo y Vigilancia de la Cadena de
Valor del Sector Hidrocarburos”, Fundacién Jubileo tiene el propésito de
brindar informacién a la poblacién, para que los recursos pertenecientes
al Estado, con una adecuadavigilancia de actoressociales, sean destinados
a mejorar la calidad de vida.
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Introduccion

En los ultimos afos, el sector hidrocarburos se ha constituido en el principal pilar de la economia
boliviana, fundamentalmente por su importancia en los ingresos fiscales. Como consecuencia,
el 2007, los montos recaudados por regalias e impuestos pagados por el sector representaban
cerca de 56% de la recaudacion estatal. EI 2010, el sector hidrocarburos tuvo una participacion
cercana a 7% en el Producto Interno Bruto (PIB) y el gas natural exportado significé 43% del
total de las exportaciones efectuadas por Bolivia.

Sin embargo, la importancia del sector se ha traducido en una dependencia, por parte del
Gobierno central y de los gobiernos subnacionales, de los ingresos generados por esta actividad,
principalmente de regalias e Impuesto Directo a los Hidrocarburos (IDH). En esta situacién, los
recursos que obtienen los diferentes beneficiarios de la renta petrolera debieran asegurar la
sostenibilidad de programas y proyectos orientados al desarrollo de sectores no tradicionales
de la economia, situacién que no ocurre a la fecha.

Resulta igualmente importante considerar que con la creacién del IDH, establecido en la Ley
de Hidrocarburos N° 3058, de mayo de 2005, no solamente se incrementé considerablemente
la participacién estatal en la renta petrolera, sino que, ademas, dicha norma establece la
refundacion de Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos (YPFB), entidad a la que se le asigna
el rol principal de ejercer a nombre del Estado la propiedad de los hidrocarburos y representar
al mismo en la suscripcion de contratos petroleros.

Asimismo, en mayo del 2006, el presidente Evo Morales emiti6 el Decreto Supremo N° 28701, de
Nacionalizacién de los Hidrocarburos, el mismo que sefiala que todas las empresas que operan
en el pais estan obligadas a entregar a YPFB toda su produccién; de igual manera, expresa que
YPFB, a nombre y en representacién del Estado boliviano, asume la comercializaciéon de los
hidrocarburos, definiendo las condiciones, volumenes y precios, tanto para el mercado interno
como para la exportacion e industrializacion.

En este contexto, el presente documento se focaliza en las actividades de exploracion y
explotacion generadoras de regalias e IDH, para lo cual analiza: la relaciéon entre el Estado
y las empresas petroleras, establecida mediante contratos de operacién; el comportamiento
de la produccién de hidrocarburos y los mercados a los cuales se destina la misma; el precio al
cual son comercializados y los ingresos que se generan por su venta; asimismo, se presenta el
comportamiento de las regalias e IDH obtenidos por la actividad hidrocarburifera; el documento
considera la participacion adicional de YPFB en los contratos de operacién y la retribucion que
los titulares perciben; finalmente, se analiza el principal reto a futuro del sector, como son los
nuevos contratos petroleros de servicios que, segun el Gobierno boliviano, daran respuesta
a una imperiosa necesidad de exploraciéon de hidrocarburos, muestra de ello es el modelo
de contrato de servicios que actualmente negocia YPFB con algunas empresas petroleras y la
reciente suscripcion, en junio de 2011, de cuatro nuevos contratos con la empresa petrolera Gas
To Liquid International.
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El Decreto Supremo (D.S.) N° 28701, de
mayo de 2006, de Nacionalizaciéon de los
Hidrocarburos, establecié que las empresas
petroleras que hasta ese momento
operaban en Bolivia bajo contratos de riesgo
compartido debian migrar, en un plazo
no mayor a 180 dias, a nuevos contratos
petroleros que cumplan con los actuales
requisitos legales y constitucionales, razén
por la que en octubre de 2006 el Estado
boliviano suscribié 44 contratos bajo la
modalidad de contratos de operacién con
15 empresas petroleras, los mismos que
entraron en vigencia a partir del 2 de mayo
de 2007.

De los 44 contratos firmados, uno fue
devuelto el 2008, quedando 43 contratos
de operacién vigentes, de los cuales siete
corresponden a dareas de exploracion y
36 a areas de explotacion, es decir areas
donde ya se venian realizando actividades
hidrocarburiferas.

Actualmente, de los 43 contratos suscritos,
29 se encuentran en etapa de produccién
y el resto en fase de exploraciéon o con
declaratoria de fuerza mayor, principalmente
por problemas con las comunidades
indigenas aledanas a las areas.

Estos contratos tienen por objeto la
realizacién de las operaciones petroleras por
parte de los titulares' a su exclusiva cuenta
y riesgo, a cambio de recibir una retribucion

0 pago por sus servicios, entendiéndose
por éstas las operaciones de exploracion,

evaluacién, desarrollo, explotacién 'y

abandono de campo.

El sequimiento a las operaciones petroleras
es efectuado por la estatal YPFB a través de la
Vicepresidencia Nacional de Administracion
y Fiscalizacion de Contratos (VPACF) y de
la Gerencia Nacional de Administraciéon de
Contratos (antes Gerencia de Programas de
Trabajo).

Los contratos de operacién establecen
que el titular presentarda a Yacimientos
Petroliferos Fiscales Bolivianos un plan de
desarrollo del o los campos dentro del area
del contrato. Asimismo y hasta el mes de
septiembre de cada afo, el titular deberd
poner a consideracion de YPFB el Programa
de Trabajo y Presupuesto (PTP) para la
siguiente gestion; ambos instrumentos
son utilizados para el seguimiento de las
actividades y presupuestos por parte de la
estatal petrolera.

En el marco de lo establecido por el Decreto
Supremo N° 28701, los hidrocarburos
producidos son entregados por el
operador? de los contratos de operacién
a YPFB para que ésta, a nombre y en
representacion del Estado boliviano, asuma
su comercializacion definiendo volumenes
y precios, tanto para el mercado interno
como para el externo.

1 Titular es el consorcio conformado por la o las empresas participantes que suscriben el contrato con YPFB.
2 Es una de las empresas participantes que es designada como operador por el titular del contrato.
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Los contratos de operacion establecen
que los ingresos obtenidos por la venta de
hidrocarburos netos en punto de fiscalizacion
seran destinados en primera instancia al
pago de regalias, participacién del Tesoro
General de la Nacion (TGN) e IDH. Por su
parte, del valor remanente, YPFB reconocera
al titular los costos recuperables aprobados
por YPFB, en el marco de lo dispuesto en el
Anexo D del contrato de operacion.

Una vez descontados los costos recuperados,
la ganancia resultante sera distribuida entre
YPFBy el titular, de acuerdo con las tablas de
participacion establecidas en el Anexo F de
los respectivos contratos.

En este sentido, la retribucion del titular esta
conformada por la sumatoria de los costos
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recuperables y la ganancia del titular, y es
pagada por YPFB de forma mensual.

En este contexto, para efectuar un
monitoreo de los contratos de operacién es
necesario contar con informacién relativa a
las principales actividades programadas en
los PTP, relativas a exploracién, explotaciéon
y desarrollo de campos, asi como a los
montos invertidos por cada empresa
petrolera.

Ademas de esas consideraciones, y dada la
importancia del sector en los ingresos fiscales,
resulta necesario que la sociedad civil cuente
con informacién oportuna sobre el pago de
regalias e IDH, asi como la retribucién del
titular que es pagada mensualmente a las
empresas petroleras.



Fiscalizada de






En Bolivia, la produccion de hidrocarburos
se circunscribe a gas natural y petréleo3;
asimismo, se tiene una producciéon de Gas
Licuado de Petréleo (GLP, que es extraido
en campo y en plantas de refinacion). Estos
productos son entregados a YPFB por las
empresas petroleras que operan en Bolivia,
en el marco de lo establecido por el decreto
de nacionalizacién D.S. 28701.

El grafico N° 1 muestra el comportamiento
de la produccion fiscalizada de hidrocarburos
desde la gestién 2007; sin embargo, para
efectos de andlisis, el presente documento
toma como punto de comparacidon la
produccién generada a partir de mayo de
2007, fecha en que entran en vigencia los
contratos de operacion.

En el mismo grafico se aprecia que la
produccion de gas natural ha tenido
oscilaciones en el periodo 2007 a 2010;
en tanto que la produccion de petréleo
presenta una tendencia a disminuir, debido
principalmente a dos factores: primero, a
que en Bolivia ésta se encuentra asociada a
la produccion de gas natural y, en segundo
lugar, a que los campos que son petroliferos
se encuentran en etapa de declinacion.

En ambos casos, gas natural y petréleo,
durante los ultimos afios, no se registré
actividad exploratoria significativa que
permita una reposiciéon de reservas y un
posterior incremento de produccion.

Grafico N° 1
Produccion fiscalizada de hidrocarburos
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Nota: En el caso de la gestion 2007, los datos son a
partir de mayo, mes en que entraron en vigencia los
contratos de operacion.

Fuente: Boletines estadisticos de YPFB.

3 De acuerdo con la Ley de Hidrocarburos N° 3058, se entiende por petréleo a los hidrocarburos que se presentan
en estado liquido, asi como la gasolina natural y los hidrocarburos liquidos que se obtienen en los procesos de

separacion del gas.
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Por su parte, el 2008 se observé el mayor
nivel de producciéon de gas natural, explicado
por un incremento en la demanda de este
energético por parte de Brasil, el principal
comprador del gas boliviano, lo que también
permitié contar con una mayor produccion
de liquidos asociados al gas natural.

Sin embargo, durante la gestion 2009, se
puede observar una situacién contraria
caracterizada porunamarcadadisminuciénen
la demanda de gas natural por parte de Brasil
durante varios meses, debido principalmente
a una favorable temporada de lluvias en
dicho pais que les permitié generar mayor
energia a través de plantas hidroeléctricas
en lugar de las termoeléctricas que utilizan
como principal insumo el gas natural.

No obstante, en la gestion 2010, se observé
una mejora en la produccion de gas natural,
en especial a partir de la suscripcién de
una adenda al contrato de exportacion a
Argentina en marzo de ese afo, aspecto

Grafico N° 2
Produccion fiscalizada de hidrocarburos

que otorgé mayor seguridad juridica a
las empresas, en la medida en que este
pais se constituyé en un mercado seguro
para las exportaciones de gas natural;
consecuentemente, la produccion de
petroleo mostré una pequefa mejora; sin
embargo, continué sin poder alcanzar los
niveles registrados en afos anteriores (ver
grafico N° 2).

Durante las gestiones 2007 y 2008, la
produccion de gas natural se mantuvo
préxima a un promedio de 39 MMmd/d;
sin embargo, el 2009, por las razones
expuestas, este valor se redujo a 34
MMmc/d, observandose el valor mas bajo en
diciembre de dicho afio con una produccién
promedio de 30 MMmc/d, tendencia que
fue revertida durante el afio 2010, con un
promedio anual de 40 MMmc/d, siendo
el pico mas alto el registrado en agosto,
cuando la produccién promedio alcanzé a
43 MMmc/d.

En millones de metros cubicos por dia y miles de barriles por dia
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Fuente: Boletines estadisticos de Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos.
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Con relacién a la produccion de petréleo, la
misma muestra una tendencia decreciente,
siendo que en julio de 2007 se registro
una producciéon promedio de 51.000 Bbl/d,
valor que no fue alcanzado a la fecha. Si
bien en agosto de 2010 se registré una
producciéon de 45.000 Bbl/d, al mes de
diciembre ésta cayé a 40.000 Bbl/d. La
disminucién en la produccion de petréleo se
explica por varias razones: primero porque
la mayoria de los campos petroliferos son
antiguos y se encuentran en etapa de
declinacién; por otra parte, la ausencia de
inversiones en los primeros aios posteriores
a la nacionalizacién; vy, finalmente, por
las disminuciones en la producciéon de gas
natural, que también reducen la produccién
de petréleo condensado asociado.

Producciéon por campo

En Bolivia existen 59 campos hidrocarburi-
feros que se encuentran comprendidos en
los 29 contratos de operacién que entrega-
ron toda su produccion a YPFB en el perio-
do 2007-2010, entre los cuales destacan tres

Grafico N° 3

clasificados como “megacampos” por la can-
tidad de reservas con las que cuentan, éstos
son: Sabalo, San Alberto y Margarita, los cua-
les aportan con mas de 60% a la produccién
nacional, como se muestra en el grafico N° 3.

En el grafico sobre participacion de
megacampos en la  produccion de
hidrocarburos se observa el importante
aporte a la produccion del campo Sabalo,
perteneciente al Contrato San Antonio?,
seqguido en importancia por el campo San
Alberto; si bien el campo Margarita muestra
una participacién relativa aun pequefa, esto
se debe a que aun no ha desarrollado todo
su potencial, situacion que se prevé se logre
a partir del ano 2014, cuando la produccién
alcance a 14 MMmcdd, de acuerdo con
informacion de YPFB.

Produccion por departamento

La produccién de hidrocarburos en Bolivia se
ha desarrollado en las denominadas zonas
tradicionales, que comprenden los departa-
mentos de Tarija, Santa Cruz, Cochabambay
Chuquisaca; si bien desde 2007 se ha inicia-

Participacion de megacampos en la produccion de hidrocarburos
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4 Contrato de operacioén suscrito entre YPFB y YPFB Andina S.A. (50%), Total E&P Bolivie (15%) y Petrobras Bolivia
S.A. (35%), siendo esta ultima la designada como operador del campo. Idéntica composicion tiene el contrato de

operaciéon San Alberto.

Situacion del sector hidrocarburos en Bolivia



do la exploracién en zonas no tradicionales,
como en el norte del departamento de La
Paz, a través de la sociedad YPFB - Petroleos
de Venezuela S.A. (PDVSA), a la fecha aun
no se tienen resultados concretos.

El aporte a la produccion nacional de
hidrocarburos, por lo tanto, se circunscribe
a los 4 departamentos productores, como se
muestra en el grafico N° 4.

Los campos situados en el departamento de
Tarija producen, en promedio, cerca de 70%
de gas natural y 65% de petroleo; esta situa-
cion se explica porgque en este departamento
se encuentran los megacampos Sabalo y San
Alberto, en tanto que el campo Margarita
es compartido con Chuquisaca, estos mega-
campos aportan aproximadamente 93% de
la produccién total de hidrocarburos gene-
rada por Tarija.

En el caso de gas natural, le siguen en im-
portancia los departamentos de Santa Cruz,
Cochabamba y Chuquisaca, en éste ultimo,
si bien se efectuaron actividades de explo-
racion, las mismas aun no se reflejan en una
mayor produccion.

Grafico N° 4

En cuanto a la produccién de petréleo,
el departamento de Cochabamba es el
segundo en importancia; sin embargo, su
participacion relativa tiende a disminuir de
24% en el total producido el 2007 a 15% en
el aino 2010, esto se explica principalmente
por una disminucién en la produccion del
campo Surubi Noroeste.

Por su parte, si bien Santa Cruz cuenta con
la mayor cantidad de campos petroliferos -y
hasta el 2003 era el que mayor produccion
aportaba- actualmente posee una mayoria
de campos en los cuales no hubo mayor
inversién para explorar a mayor profundidad
y, adicionalmente, algunos de sus campos se
encuentran en etapa de declinacion.

Adicionalmente, resulta importante
mencionar que el precio del petréleo en
Bolivia se encuentra congelado en 31,16 $us/
Bbl desde agosto de 2004, lo cual se convierte
en un desincentivo para iniciar proyectos
de exploraciobn en campos petroliferos,
ocasionando, ademads, que la mayoria de
las empresas prefieran realizar proyectos
relacionados con campos gasiferos.

Composicion de la produccion de hidrocarburos por departamento
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Como efecto de la promulgaciéon del D.S.
N°28701, el Unico comercializador de hidro-
carburos en la etapa del upstream (explo-
racion y explotacién de hidrocarburos) es
YPFB, entidad que a nombre y en represen-
tacion del Estado boliviano define volume-
nes, precios y condiciones tanto para el mer-
cado interno como para el externo.

Comercializacion de gas natural

El 2010, la comercializacion de gas natural
alcanzé a 14.478 millones de metros cubicos,
cifra apenas superior en 1% al volumen
comercializado el 2008 (ver grafico N° 5).
Grafico N° 5

Comercializacion de gas natural
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Petroliferos Fiscales Bolivianos.

El 2009 se observé una notoria disminucion en
la comercializacion de gas natural, explicada

por una menor produccién; sin embargo, lla-
ma la atencion que hasta el afno 2010 no se
haya alcanzado una mayor recuperacion de
los niveles de producciéon y comercializacién,
lo cual denota ausencia de inversiones y caren-
cia de un programa exploratorio que permita,
al menos, la reposicion minima de reservas.

Por su parte, en el periodo mayo-diciembre de
2007, la produccion diaria de gas natural alcan-
z6 un promedio de 39,4 MMmdd, indicador que
para el afo 2010 llegd a 39,7 MMmdd, aspecto
que refleja un posible estancamiento en la pro-
duccién de este hidrocarburo (ver grafico N° 6).

Grafico N° 6

Comercializacion de gas natural®
por mercado de destino

En millones de metros cubicos
promedio por dia
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5 Normalizado a una temperatura de 60° F, base seca, ya que las condiciones de comercializacién varian entre
el contrato de venta a Brasil, con condiciones de 68° F base saturada, y los contratos de mercado interno y

Argentina con condiciones de 60° F, base seca.
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El grafico N° 7 muestra claramente que el
mercado interno registré mayor crecimiento
en términos de comercializacion, pasando de
5,9 MMmc/d, el 2007, a 8 MMmc/d, el 2010.
Asimismo, el 2008 se observdé una marcada
disminucion en los volumenes de gas natural
exportados a Argentina, ya que el mismo
fue destinado a cubrir una mayor demanda
de este energético por parte de Brasil;
esta situacion derivd en la necesidad de
elaborar una adenda al contrato de compra-
venta de gas natural a Argentina que fue
originalmente suscrito en octubre de 2006
entre YPFB y la empresa Energia Argentina
Sociedad Andénima (ENARSA). Esta adenda
fue firmada en marzo de 2010 y permitio
establecer una reprogramacion de entrega
de los volumenes contractuales previamente
establecidos y mayores garantias a ese
pais con relacion al cumplimiento de los
compromisos por parte de Bolivia.

Si bien la comercializacién de gas natural a
Argentina muestra una recuperacion en la
gestion 2010, el Gobierno boliviano prevé
que esa tendencia se acentle en los préximos
anos con el cumplimiento de dicha adenda,
la misma que establece un envio de 11,3
MMmc/d, a partir de la gestién 2011, cantidad
que se ird incrementando afo tras afio hasta
alcanzar a 27,7 MMmcdd en el afio 2021; es
importante mencionar que el contrato de
compra-venta de gas natural con Argentina
estard en vigencia hasta el 2026.

Sin duda, el contrato mas importante para
el gas natural boliviano es el suscrito con
Brasil en 1996 (Gas Supply Agreement
— GSA), entre YPFB y Petréleos de Brasil
(PETROBRAS), con una duracién de 20 afios
a partir de 1999; desde entonces, este pais
se convirtié en el principal mercado de
exportacion del hidrocarburo boliviano,
representando, en promedio, 71% del
volumen comercializado de gas natural (ver
grafico N° 7).
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Grafico N° 7
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En el grafico N° 7 se aprecia que la
comercializacion de gas natural al mercado
interno  ha ido adquiriendo mayor
importancia; dehecho, elvolumendestinado
a este mercado muestra una tendencia
creciente, explicada principalmente por el
crecimiento del sector eléctrico, principal
consumidor de gas natural en el mercado
interno, con una participacién cercana a
55% del total del consumo local.

Comercializacion de petréleo y
Gas Licuado de Petréleo (GLP)

Como se menciond anteriormente, en
Bolivia, la mayor parte de la producciéon
de petréleo esta asociada al gas natural;
también es importante considerar que el
petréleo y el GLP producido en planta son
comercializados en el mercado interno.

Si bien la comercializacién anual de petréleo
y GLP muestra una tendencia similar a la
ya observada en la produccién, resulta
importante ver el comportamiento del
promedio de volumenes comercializados
al dia, a efecto de determinar su
comportamiento (ver grafico N° 8).



Grafico N° 8

Comercializacion promedio diaria de petréleo y GLP

En barriles y toneladas métricas

Petrdleo
&1.351
10.000
0
may-2007 2008 2009 010

m—

g

Gas Licuado de Petrdleo
00

&

200

Toneladas Métricas promedio dia

may-2007

2010

Fuente: Boletines estadisticos de Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos.

Los graficos muestran que la comercializa-
cion de petréleo se encuentra en descenso
desde el ano 2007, reflejo de una menor
produccién; si bien ese afio el promedio
diario de barriles comercializados era de
46,775 Bbl/d, el aino 2010, en promedio, se
vendieron 42,251 Bbl/d.

Situacion aln mas critica es la observada en
la comercializacion del GLP producido en
plantas, que pasé de un promedio de 643
toneladas métricas por dia (TM/d), el 2007,
a 457 TM/d, el 2010. Esta disminucion en la
produccion de liquidos obligdé al Gobierno
boliviano a importar GLP y desde el 2008 se
incrementé la importacion de volumenes
de diesel y gasolina natural.

Precios

En Bolivia, los precios de venta para el
mercado interno se encuentran regulados
por la Agencia Nacional de Hidrocarburos
(ANH).

En el caso de gas natural, varia entre 0,90
y 1,9768 ddlares por millar de pies cubicos

($us/MPC); para el petroleo, 31,16 dolares
por barril ($us/Bbl) y, en el caso del GLP, éste
alcanza a 232 do6lares por tonelada métrica
($us/TM); en ambos casos, se incluye el
Impuesto al Valor Agregado (IVA).

Con relacion al mercado de exportacion,
el mecanismo de determinaciéon de precios
de venta, fijado en los contratos de
comercializacion de gas natural a Brasil y
Argentina, determina que los mismos se
establecen con base en una canasta de
fuels que, a su vez, son determinados con
base al precio West Texas Intermediate
(WTI).

Tanto el precio de venta de gas natural
a Brasil como a Argentina son calculados
considerando el promedio del dultimo
trimestre, por lo que cualquier variacién
en el precio WTI impactara en los precios
del gas boliviano, con un rezago de tres
meses, como se aprecia en el grafico N° 9.

Situacion del sector hidrocarburos en Bolivia



Grafico N° 9

Precio WTI y precio gas natural exportacion
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Fuente: Boletines estadisticos de Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos, Energy Information Administration.

A partir de enero de 2009 se observo
una marcada disminucién del precio de
exportacion de gas natural, siendo que en
diciembre de 2008 los precios de venta a
Brasil y Argentina eran de 7,85 $us/MMBTU
y 10,35 $us/MMBTU respectivamente, éstos
disminuyeron a 5,66 $us/MMBTU y 7,84 $us/
MMBTU, efecto de la marcada disminucidon
en el precio WTI entre octubre-diciembre de
2008, lo cual significé una disminucion de
28% en el caso del precio de venta a Brasil y
de 24% a Argentina.

Por su parte, en abril de 2009, los precios de
exportacion de gas natural alcanzaron su
nivel mas bajo, como efecto de la caida en
el precio internacional, llegando a 4,48 $us/
MMBTU para el gas comercializado a Brasil y
a 4,58 $ussMMBTU para Argentina, aspecto
que provoco una disminucién en los ingresos
obtenidos, tanto para el dmbito nacional
como subnacional.

No obstante el precio de venta de gas na-
tural a Argentina es mayor que a Brasil, se

Situacion del sector hidrocarburos en Bolivia

cumple con la demanda de éste ultimo con
prioridad sobre cualquier otro contrato de
exportacion, luego de haber abastecido al
mercado interno conforme lo establece la
Ley de Hidrocarburos.

Ingresos por la comercializacion
de hidrocarburos

Si bien la produccién -y por tanto los
volumenes comercializados durante el 2010-
fueron ligeramente superiores a los del
2008, éste ultimo se constituye en el afio de
ingresos mas altos debido a una coyuntura
internacional de precios muy favorable que
repercutié en los precios de exportacion de
gas natural, el valor alcanzado en ese afio no
pudo ser igualado en anos posteriores.

En promedio, el 66% de los ingresos por la
comercializacion de hidrocarburos proviene
del gas natural exportado al Brasil, seqguido
en importancia por la comercializacion de
petréleo en el mercado interno y las ventas de
gas natural a la Argentina (ver grafico N° 10).



Grafico N° 10
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De los ingresos obtenidos, 78% proviene
de la exportacién de gas natural, por lo
que se puede afirmar que existe una alta
dependencia de los mercados externos, lo
cual puede constituirse en una debilidad
ante oscilaciones negativas en precios
internacionales o disminuciobn en la
demanda por parte de estos paises; si
bien ambos contratos de comercializacion
incluyen clausulas take or pay (tomar o
pagar) que aseguran una cantidad minima
requerida, el problema surge cuando ésta
es menor a la producciéon, ya que en el caso
del gas natural no se cuenta con depésitos
de almacenamiento; en todo caso, dicha
cldusula asegura el pago por una cantidad
minima contractual.

Por otra parte, si bien los ingresos por
venta de gas natural en el mercado interno
muestran un importante crecimiento, éste
se explica principalmente por el incremento
en los volumenes comercializados mas que
por un efecto precio.
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La Ley de Hidrocarburos N°3058 establece el
pago de regalias y de una participacién para
el TGN, ademds de crear el IDH, cuya base
imponible es la misma que la utilizada para
el calculo de regalias, y se aplica sobre el
total de los volumenes o energia producidos,
medidos en punto de fiscalizacién.

La Ley de Hidrocarburos boliviana establece
que la suma de los ingresos establecidos por
concepto de regalias, participacion TGN e IDH
en ningun caso podra ser menor a 50% del valor
de la produccion de hidrocarburos en punto
de fiscalizacion, valoracion que se obtiene
aplicando a los volumenes el precio promedio
ponderado para cada producto obtenido de las
ventas efectuadas por el sujeto pasivo, tanto
en el mercado interno como en el mercado
externo; por lo que los ingresos obtenidos por

Grafico N° 11
Regalias, participacion TGN e IDH
En millones de doélares americanos
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regalias, participacion TGN e IDH dependen
del comportamiento de la produccion y de los
precios de comercializacion.

Los contratos de operacion, vigentes desde
mayo de 2007, establecen que las empresas
petroleras realizan las operaciones petrole-
ras y entregan en propiedad a YPFB los hi-
drocarburos producidos, a cambio de una
retribucién por parte de la estatal petrolera
por el servicio prestado, el cual estd alcanza-
do por los impuestos correspondientes®. Sin
embargo, al ser YPFB propietaria de los hi-
drocarburos producidos se constituye en su-
jeto pasivo de las regalias, participacién TGN
e IDH y, por tanto, es la entidad que efectua
los pagos por estos conceptos, los mismos
que muestran el siguiente comportamiento
(ver grafico N° 11).

15216

2009 2010

== Regalia Departamental
== Regalia Nal. Compensatoria

Fuente: Boletines estadisticos de Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos.

6 Las empresas petroleras, titulares de los contratos de operacion, estan sujetas al pago del Impuesto al Valor
Agregado, Impuesto a las Transacciones, Impuesto sobre las Utilidades de las Empresas y cualquier otro, en el

marco de la Ley N° 843.
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Como se puede observar en el grafico N°
11, los ingresos por concepto de regalias,
participacion TGN e IDH alcanzaron su
nivel mas alto en la gestion 2008 debido a
un contexto internacional de precios muy
favorable que repercutié, a su vez, en los
precios de exportacion de gas natural.

En contraposicion, se observa que el ano
2009 los ingresos por regalias, participaciéon
TGN e IDH se vieron disminuidos debido a
una caida en el precio de exportacién de gas
natural, asi como a una menor demanda de
este energético por parte de Brasil; en tanto
que el 2010 se observdé una recuperacion
igualmente marcada por una mejora en las
condiciones comerciales al mercado externo.

Cuadro N° 1
Distribucion de regalias, participacion TGN e |

. * 11% sobre la produccié
Regalia

Departamental

® 1% sobre la produccién

Regalia Nacional . . .
9 nacional fiscalizada de

Compensatoria

hidrocarburos.

® 6% sobre la Producciéon
Nacional Fiscalizada de
Hidrocarburos.

Participacion TGN

® 32% sobre la produccié
nacional fiscalizada de
hidrocarburos.

Impuesto Directo a
los Hidrocarburos

Fuente: Ley de Hidrocarburos N° 3058, D.S. N° 28421.
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departamental fiscalizada de
hidrocarburos.

La distribucion de los ingresos obtenidos
por concepto de regalias e IDH se encuentra
normada por la Ley N° 3058 en el primer caso,
y por los D.S. N° 28421 y D.S. N° 29322 para
el segundo. En el cuadro N° 1 se muestra la
base de calculo y beneficiario, segun tipo de
ingreso.

El concepto de regalia hace referencia a
la compensacién econdmica que percibe
un Estado por el uso o extraccién de sus
recursos naturales; en este sentido, la
regalia departamental se destina a los
departamentos productores en proporcién a
su aporte a la produccién nacional. En tanto
que la Regalia Nacional Compensatoria fue
creada al amparo de la Ley N° 981, de 1988,

DH

CONCEPTO BASE DE CALCULO BENEFICIARIO

e Tarija

e Santa Cruz

e Cochabamba
e Chuquisaca

n

e Departamento de Beni (2/3)
e Departamento de Pando (1/3)

e Tesoro General de la Nacion

® 12,5% para departamentos no
productores.

® 31,25% para departamentos
productores a razén de 6,25%
para cada uno.

® 56,25% para el TGN.

n




en la que se establece que estos ingresos
tendran por destino fomentar el desarrollo
de los departamentos de Beni y Pando.

El Impuesto Directo a los Hidrocarburos fue
creado mediante la Ley de Hidrocarburos
N°3058 y surge como una respuesta a
demandas sociales de mayor participacién
en la renta de los hidrocarburos, por ello, la
alicuota es de 32%, permitiendo asi al Estado
retener el 50% del valor de los hidrocarburos
en punto de fiscalizacion.

Labasedecalculode esteimpuestoesidéntica
a las regalias; sin embargo, analizando
el marco normativo se infiere que en su
concepcién se buscaba obtener una mayor

Cuadro N° 2
Distribucion del IDH

9,5%
5%

Variable

Variable

Resto

Fuente: Ley N° 332, D.S. N° 29322 y D.S. N° 28421.

IIIIL

participacion en los ingresos obtenidos
por la explotacién de hidrocarburos, con
el propésito de que la renta que percibe
el Estado no solamente beneficie a los
departamentos productores, sino permita
distribuir los ingresos a una mayor cantidad
de beneficiarios, incluyendo a pueblos
indigenas y municipios.

Como se menciond, en el dambito nacional, los
ingresos por concepto de IDH se distribuyen
a los nueve departamentos de Bolivia,
tanto productores como no productores, asi
como al TGN; en el cuadro N° 2 se ilustra la
distribucién de dichos recursos al interior de
ambos beneficiarios.

TGN

Fondo de Desarrollo de Pueblos Indigenas y
Originarios y Comunidades Campesinas.

Fondo Compensatorio para Li Paz 4§|12°é '

departamentos con mayor
poblacién: municipios n ruz 29

(80%) y universidades
Sgshimmge 17|72°4

publicas (20%).
Fondo de Ayuda Interna al Desarrollo Nacional
destinado a masificar el uso de gas natural.

Destinado a compensar al departamento
productor cuyo ingreso por concepto de IDH sea
menor al de un departamento no productor.

Monto presupuestado para Policia Nacional y
Fuerzas Armadas.

Tesoro General de la Nacion.
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Comosse puede apreciar en el cuadro anterior,
losingresos por IDH descritosen el cuadroN® 1
son distribuidos a nivel departamental entre
universidades publicas, Gobernacién del
departamento y municipios, en este ultimo
caso, el porcentaje fue incrementado el 2007
mediante D.S. 29322, en detrimento de la
asignacion a gobernaciones, esto debido a
una mayor asignacion de competencias a los
municipios.

Conrelacioén a la distribucion del 56,21% que
recibe el TGN, el cuadro N°2 muestra que
existen varios beneficiarios de esta porcién
del IDH recaudado. Es importante resaltar
que en la politica de distribucion de la renta
petrolera no se ha considerado la asignacion

de un porcentaje destinado a generar algun
mecanismo, tipo Fondo de Estabilizacion,
que permita compensar las oscilaciones de los
ingresos que perciben los beneficiarios ante
la volatilidad de los precios internacionales,
los mismos que inciden de manera directa,
en los precios de exportacion del gas natural
boliviano y, por tanto, en la valoraciéon de
los hidrocarburos producidos objeto de
las regalias, participaciéon al TGN e IDH.
Entre los paises que cuentan con Fondos
de Estabilizacion se encuentran Noruega,
Alaska, Kwait, Nigeria, Venezuela, México,
Ecuador y Colombia, entre otros, dado que
es una practica considerada prudente desde
un punto de vista econémico.
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Los contratos de operaciéon establecen una
participacién adicional para YPFB en las
ganancias que se obtengan mensualmente;
esta participacion es calculada a partir de
la aplicaciéon de las tablas establecidas en el
Anexo F a dichos contratos. Los porcentajes
de participacién de YPFB en las ganancias
a distribuir varian de un contrato a otro y

el Titular sumadas a las ganancias que obtienen
mensualmente por el contrato de operacién.
Tanto el promedio diario de produccién como
el indice B registran variacion de un mes a otro
por lo que son calculados mensualmente, en
consecuencia el porcentaje de participacion
de YPFB en las ganancias de cada contrato
también varia de un mes a otro.

se calculan mensualmente a partir de dos
variables; una es la produccion promedio
diaria que el o los campos del contrato
hubiesen registrado en un mes determinado; y
la otra variable es el indice B?, que, desde una
concepcion simplificada, consiste en medir la
recuperacion de las inversiones efectuadas por

Elsiguiente esquema muestralaformaen que
se obtiene el porcentaje de participacién de
YPFB, considerando un caso hipotético para
un determinado mes con un indice B igual a
1,32 y un promedio diario de produccion de
gas natural de 459.000 MPC aplicados a la
tabla del contrato San Antonio.

Tabla de participacion de YPFB en la ganancia a distribuir - Contrato San Antonio

i

] indice B,
L4
MPC/dia Desde | Desde | Desde | Desde | Desde | Desde | Desde | Desde | Desde | Desde
0 0.22 0.44 0.66 0.88 1.1 . 1.32 1.54 1.76 1.98
Desde 0 20% 30% 40% 50% 60% 70% || 80% 90% 96% 96%

Desde 247000 18% 28% 38% 48% 58% 68% : 78% 88% 96% 96%
Desde 318000 16% 26% 36% 46% 56% 66% : 76% 86% 96% 96%
Desde 388000 14% 24% 34% 44% 54% 64% : 74% 84% 94% 96%
Desde 459000 12% 22% 32% 42% 52% 62% \1/72% 82% 92% 96%
Desde 530000 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 96%
Desde 600000 8% 18% 28% 38% 48% 58% 68% 78% 88% 96%
Desde 671000 6% 16% 26% 36% 46% 56% 66% 76% 86% 96%
Desde 742000 4% 14% 24% 34% 44% 54% 64% 74% 84% 94%
Desde 812000 2% 12% 22% 32% 42% 52% 62% 72% 82% 92%

, 5

- 1
7 DA+ Y D+ Y Gor,

B=|—a—&5—

o+ 3 0+ 3 IMP,
=] =

Donde:
DAo = Depreciacion contable acumulada hasta el mes t=0. (monto definido en el Anexo G)
Di = Depreciacion de las inversiones calculada en el mes “i"
GDTi = Ganancia del Titular
1Ao = Inversiones en exploracién y desarrollo acumuladas hasta el mes t=0. (monto definido en el Anexo G)
IMPi = Impuestos efectivamente pagados en el mes “i” por las empresas participantes a efectos de este contrato, excepto IVA y aquellos que hayan sido reconocidos

como costos recuperables.
li = Inversion efectuada en el mes “i".
i = Numero progresivo de mes, de manera que i=1 corresponde al mes en que se ubica la fecha efectiva.
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En el ejemplo de la tabla anterior, el
porcentaje obtenido es de 72% de
participacion para YPFB sobre las ganancias
a distribuir, obtenidas en el contrato San
Antonio para un determinado mes.

Como puede apreciarse en las tablas de
participacion, a medida que el indice B
se incrementa, aumenta el porcentaje de
participacion de YPFB; esto se debe a que
un incremento en el indice B denota que
la inversiéon efectuada por las empresas
participantes esta siendo recuperada, por
lo que a YPFB le corresponde una mayor
proporcion de las ganancias. Por el contrario,
a medida que la produccién aumenta el
porcentaje de participacion desciende, esto
debido a que se supone que el Estado se
estad beneficiando con esa mayor producciéon
de hidrocarburos, reflejada en mayores
recaudaciones por concepto de renta
petrolera.

En el grafico N° 12 se presentan los montos
percibidos por YPFB como participacion en
los contratos de operacion, cifra que de mayo
de 2007 a diciembre de 2010 se aproxima a
1.184 millones de ddlares.

Grafico N° 12

Participacion adicional de YPFB en las
ganancias de los contratos de operacion
En millones de délares americanos
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Fuente: Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos.
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Como se observa en el grafico N° 12, en la
gestion 2007 la participacion de YPFB en las
ganancias obtenidas por los contratos de
operaciéon fue de 61,6 millones de ddlares,
debido a que esta participacién adicional
se aplicé recién desde el mes de agosto,
luego de la eliminacién de la alicuota
adicional a las utilidades extraordinarias
por actividades extractivas de recursos
naturales no renovables mediante Ley N°
3740, de Desarrollo Sostenible del Sector
Hidrocarburos, promulgada el 31 de agosto
de 2007.

El afo 2008, se observa un incremento de la
participacion obtenida por YPFB debido a
un incremento en las ganancias obtenidas,
producto de precios de exportacion de gas
natural muy favorables, lo cual muestra
la alta dependencia de los ingresos del
contexto internacional. Idéntica relacién
se observa en la gestion 2009, en la que
se registré una caida en el nivel de precios
de exportacion, acompafada, ademas, por
una disminucion en los volumenes de gas
natural demandados por Brasil, principal
comprador, ambas situaciones impactaron a
la actividad de la industria hidrocarburifera
en el pais repercutiendo en menores
ganancias y, por tanto, en una menor
participacion para YPFB.

Por otra parte, en la gestion 2010 se
observa un importante incremento en la
participacion de YPFB en los contratos de
operacién, alcanzando el monto mas alto
desde la vigencia de los contratos. Este
incremento se debe, en parte, a una mayor
ganancia resultante de mejores precios de
exportacion; sin embargo, también podria
ser efecto de mayores porcentajes de
participacion de YPFB por las variaciones
mensuales del indice B o de la produccion
promedio diaria de los campos, por lo
que seria importante que YPFB difunda



informaciéon al respecto, conforme lo
establece la Ley N° 3740, en el marco de una
politica de transparencia de informacion.

Segun analistas del sector, cercade 97% de la
participacion adicional de YPFB proviene de
dos contratos de operacién, San Antonio y
San Alberto, que son operados por Petrobras
Bolivia en sociedad con Total E&P Bolivie

4

2.285,4

y YPFB Andina, siendo que las ganancias
de la estatal en el resto de los contratos
es marginal; de igual manera, resulta
importante para la sociedad civil conocer el
comportamiento del indice B por contrato,
asi como el destino que YPFB esta dando a
los ingresos obtenidos por esta participacion
en la ganancia de los contratos de operacién.

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
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La retribucién del titular se constituye en el
pago que reciben las empresas petroleras
que operan en Bolivia a cambio de la
produccién de hidrocarburos que entregan
a YPFB. Los contratos de operacién, en la
cladusula 13, y de forma mas especifica en el
Anexo F, establecen que la retribucién del
titular estd compuesta por la suma de costos

Cuadro N° 3
Calculo de la Retribucion del Titular

recuperados y ganancia del titular para el
mes correspondiente.

Laretribucién del titular esun monto variable
mensualmente, es decir, no esta relacionado
con una tarifa fija, su forma de célculo es
la que se describe de manera general en el
siguiente cuadro.

Ganacia a distribuir

[l
4

Fuente: Contratos de Operacion
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En relacién con los costos recuperados, éstos
son obtenidos a partir de la aplicacion de
las formulas descritas en el Anexo F de los
contratos de operacién que consisten en la
obtencién de unvalor minimo entre el monto
de costos recuperables reportados por el
titular y aprobados por YPFB, y un limite de
recuperacion de costos (%) aplicado al valor
remanente?.

De acuerdo con informacién de YPFB, la
retribucion del titular, que es pagada a las
empresas, tiene caracter preliminar y esta
sujeta a una conciliacién con las empresas
operadoras; sin embargo, éstas prevén que los
ajustes no seran significativos. El grafico N° 13
muestra los montos cancelados a las empresas
por concepto de retribucion del titular, desde
mayo de 2007 hasta la gestién 2010.

En el grafico N° 13 se observa que la
retribucién que reciben las empresas por
sus servicios muestra similar tendencia a la

Grafico N° 13

observada, tanto en produccion como en
comercializacién de hidrocarburos, esto
debido a que su forma de calculo estd en
funcién a los ingresos obtenidos por la
comercializacién de hidrocarburos y, por
lo tanto, estd relacionada directamente
con el comportamiento de los volumenes
comercializados y con los precios de venta.

Por otra parte, relacionando los datos
presentados en el grafico N°10 (ingresos
por la venta de hidrocarburos) y gréfico
N°13 (Retribuciéon del Titular) se observa que
los titulares de los contratos de operacion
se llevan, en promedio, 36% de los
ingresos obtenidos por la comercializaciéon
de hidrocarburos por lo que el Estado,
incluida la participacion de YPFB, se queda,
en promedio, con 64% de los ingresos,
porcentaje al que habra que adicionar los
pagos que realizan las empresas petroleras
por concepto de impuestos.

Retribucioén del Titular de los contratos de operacion
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Fuente: Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos.

2010

8 Significa el valor restante de descontar de los ingresos obtenidos por la comercializaciéon de hidrocarburos, los
costos de transporte y compresion, y los montos por concepto de regalias, participacion TGN e IDH.
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La Ley N° 3740, de Desarrollo Sostenible
del Sector Hidrocarburos, promulgada en
agosto de 2007, establece que YPFB debera
publicar hasta el 31 de marzo de cada afio el
nivel de reservas existentes hasta el primero
de enero de ese mismo afo.

Sin embargo, segun informa YPFB, debido
a problemas administrativos relativos a la
licitacién internacional para la adjudicacion
de la empresa que desarrolle dicha
certificacién, Bolivia no conté en los afios
2007, 2008 y 2009 con una certificacion
que actualice las cifras presentadas el
2005, cuando la empresa DeGolyer &

Cuadro N° 4

MacNaughton establecié 12,16 TCF® como
reservas probadas de gas natural, de acuerdo
con cifras obtenidas de la Camara Boliviana
de Hidrocarburos y Energia.

En abril de 2011, con aproximadamente
un afno de demora, YPFB publicé Ia
certificacion de reservas al 31 de diciembre
de 2009, efectuada por la empresa Ryder
Scott, la misma que de acuerdo con la Ley
N° 3740 debié ser publicada en marzo de
2010. Los resultados de la certificacion
presentados por YPFB y el Ministerio de
Hidrocarburos y Energia se resumen en el
cuadro N° 4.

Reservas de hidrocarburos a diciembre de 2009

SRS I reoisorconensabo
—momsey | ssever | |
sy | avve | |
—rosmssen | e | I
BTN o | S

Fuente: Cdmara Boliviana de Hidrocarburos y Energia.

9 Trillon de Pie Cubico que equivale a 102
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Resulta importante mencionar que las
reservas probadas son los volumenes de
gas y petréleo de campos conocidos que se
estiman recuperables comercialmente bajo
las condiciones econdmicas y operativas
existentes, en tanto que las reservas
probables son estimaciones de volumenes
de gas y petroleo en base a estructuras
penetradas, pero que requieren de
confirmacion mas avanzada para poderlas
clasificar como probadas; finalmente, la
clasificacion de reservas posibles considera
la estimaciéon de volumenes de gas y
petréleo con base en datos geoldgicos o
de ingenieria de areas no perforadas o no
probadas.

Considerando las definiciones citadas,
las reservas sobre las que existe mayor
certidumbre son aquellas clasificadas como
probadas y es sobre las que se puede
dimensionar si existe o no la capacidad de
cumplir compromisos contractuales y futuros
proyectos. Debido a que el volumen de
reservas es dinamico, ya que puede cambiar
con nuevos descubrimientos, es necesario
contar con certificaciones anuales que
permitan un correcto dimensionamiento de
las mismas.

Como se muestra en el grafico N° 14,
Bolivia, en los ultimos 5 afos, registré una
disminucion de las reservas, siendo el afo
2005 el que registré una caida abrupta
en relacion a los datos presentados en la
gestion 2004; ademas, en ambas gestiones,
la empresa certificadora fue la misma;
posteriormente al afio 2005, se cuenta con
la certificaciéon de reservas a diciembre
de 2009 que muestra una nueva caida,
especialmente en las reservas probables y
posibles de gas natural, como se aprecia en
el grafico.

Si bien las autoridades del sector han
justificado esta disminucién de reservas,
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argumentando una manipulaciéon de cifrasen
anos anteriores, el hecho es que la actividad
exploratoria en los ultimos cinco afos fue
minima, habiéndose registrado un promedio
de 3 pozos exploratorios por afio, frente a
un promedio de 16 pozos exploratorios en el
periodo 2000 - 2005.

En el entendido que esta situacién ya se
avizoraba por el Gobierno nacional, desde
el afo 2009 YPFB exige mayores volumenes
de producciéon a las empresas, asi como
mayor actividad exploratoria, tanto a las
empresas nacionalizadas (YPFB Chaco e
YPFB Andina) como a las compafias privadas
que suscribieron los contratos de operacién
el 2006.

Entre los contratos de operacién en fase
exploratoria se encuentra el del Bloque
Aquio, operado por la francesa Total
E&P Bolivie (80%) y Tecpetrol (20%)
que, recientemente, luego de 15 meses
de actividad exploratoria, concreté una
declaratoria de comercialidad para el
pozo Aquio X1001. YPFB estima que
dicho bloque cuenta con una reserva de
aproximadamente 3 TCF que no fueron
incluidos como probados en la certificacion
de reservas a diciembre 20009.

Por otra parte, desde el afo 2009, el
Gobierno boliviano, a través del Ministerio
de Hidrocarburos y Energia y Yacimientos
Petroliferos Fiscales Bolivianos, viene
elaborando un modelo de contrato de
servicios para areas reservadas a favor de
YPFB como parte de una estrategia de
exploracion.

El 2007, el Poder Ejecutivo, mediante
decreto supremo, establecié 33 areas
reservadas a favor de YPFB, y el 2010
fueron incrementadas a 56 areas, tanto en
zonas tradicionales como no tradicionales.
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Certificacion de reservas
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La Ley de Hidrocarburos N° 3058 establece
tres modalidades de contratos petroleros:
a) contratos de produccién compartida; b)
contratos de operacion; y ¢) contratos de
asociacion; sin embargo, en enero de 2009
Bolivia aprob6é una nueva Constituciéon
Politica del Estado, en la que se autoriza
a YPFB suscribir contratos petroleros bajo
el régimen de prestacién de servicios con
empresas publicas, mixtas o privadas,
bolivianas o extranjeras, para que, a su
nombre y en su representacion, realicen
determinadas actividades de la cadena
productiva de hidrocarburos, por lo que
este nuevo marco legal
supone un cambio en la
modalidad de contratos

petroleros establecido convenic_Js
en la mencionada ley. energetica.
Asimismo, la nueva

Constitucion Politica

del Estado establece

que YPFB es la Unica
instancia facultada para
realizar las actividades
de la cadena productiva
de  hidrocarburos vy
su comercializacion; sefialando también
que la estatal petrolera podra conformar
asociaciones o sociedades de economia
mixta para la ejecucién de las actividades
hidrocarburiferas, en las cuales YPFB contara
con una participacién accionaria no menor a
51% del total del capital social.

Empresas bajo el alcance de

Empresas que hubieran suscrito
un convenio de estudio cuyos
resultados sean favorables a
criterio de YPFB.

Empresas que hayan ganado una
licitacion publica internacional.

En este sentido, el Decreto Supremo N° 459,
demarzo 2010, establece que el Ministerio de
Hidrocarburosy Energia debera reglamentar
la ejecucién de las actividades de explotacion
y exploracion en areas reservadas a favor
de YPFB, asi como los contratos de servicios
petroleros para tal efecto.

En este marco, esa cartera de Estado, en mayo
de 2010, emitio la Resolucion Ministerial (RM)
N° 150-10, estableciendo que las actividades
de exploracion y explotacion en estas areas
reservadas podran ser realizadas por YPFB de
forma directa o a través de la suscripcién de
un “contrato de servicios petroleros para la
exploraciéony explotacion
en areas reservadas
a favor de YPFB” con
empresas publicas,
mixtas o privadas para
gue, a su nombre y en su
representacién, realicen
dichas actividades
a cambio de una
retribucién o pago por
Sus servicios.

La RM 150-10 establece,
asimismo, que las
empresas con las que YPFB suscriba los
contratos de servicios deberan cumplir con
una de las condiciones generales de seleccion
de empresas que se muestra en el recuadro.

cooperacion

Actualmente, bajo la primera condicion se
encuentra PDVSA, con la que YPFB conformé
la Sociedad Andnima Mixta PETROANDINA
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SAM, para la exploracién y explotacion de
los bloques: Aguarague Norte, Centro, Sur
“A" y Sur “B”, Ifau, Ihiguazu y Tiacia en
los departamentos de Tarija, Santa Cruz
y Chuquisaca; y Sécure, Madidi, Chispani,
Lliquimuni y Chepite en los departamentos
de La Paz, Beniy Cochabamba.

Por otra parte, bajo el sequndo criterio de
seleccion de empresas, el Directorio de
YPFB aprobd 12 convenios de estudio con
siete empresas petroleras, habiendo sido
devuelto uno que fue suscrito con la empresa
Tecpetrol para el area San Telmo, con lo
que actualmente se tienen convenios de
estudio aprobados para 11 areas, tal como
se muestra en el siguiente cuadro.

Cuadro N° 5
Convenios de estudio aprobados por
YPFB

RiO BENI

ALMENDRO
1 |GTLI

CUPECITO

ITACARAY
2 |PLUSPETROL HUACARETA

3 |EASTERN PETROGAS |SANANDITA
TOTAL BOLIVIE &

4 |GazPROM AZERO

5 |GAZPROM SUNCHAL
MADRE DE
DIOS

6 |GLOBAL SAYURENDA
CARANDAITI

Fuente: Plan de Inversiones YPFB 2009 - 2015.

Actualmente, ya fueron aprobadosy suscritos
4 contratos de servicios para la exploracion
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y explotacion en areas reservadas a favor
de YPFB para las 4 areas de convenio
otorgadas a la empresa GTLI, por lo que
YPFB y las empresas petroleras contintan
negociando los contratos de servicio para las
7 areas restantes con convenios de estudio
aprobados para su posterior remision por
parte del Ministerio de Hidrocarburos vy
Energia a la Asamblea Plurinacional, para su
correspondiente revisién y aprobacion en el
marco de lo establecido en el articulo 362 de
la Constitucién Politica del Estado.

Por otra parte, la RM 150-10 sefala que, en
caso de existir éxito exploratorio, una vez
otorgada la declaratoria de comercialidad
a la empresa privada que ejecutd las
actividades de exploracion, ésta debera ceder
las obligaciones y derechos del contrato de
servicios a la sociedad de economia mixta a
ser conformada para la etapa de explotacién.

e La empresa que suscribe el contrato
asume la actividad de exploracion a
su exclusiva cuenta y riesgo.

Si la exploracion es exitosa, la
empresa que suscribio el contrato
esta obligada a ceder todos sus
derechos a una sociedad de
economia mixta, conformada entre
dicha empresa y YPFB.

En la fase de explotacion, la sociedad
de economia mixta devolverd a la
empresa privada las inversiones
efectuadas en la fase exploratoria.

Con relacién a los lineamientos para la
elaboracién de los contratos de servicios, la
RM 150-10 establece los aspectos generales
que deben contener los mismos, entre los
cuales destacan la transferencia del riesgo
exploratorio y la consiguiente erogacién
de importantes montos por concepto de
inversiones a una empresa privada; se obliga



a la empresa privada a ceder sus derechos
y obligaciones a una sociedad de economia
mixta que debe constituir con YPFB para
realizar las actividades de explotacion vy
desarrollo. La devoluciéon de las inversiones
efectuadas en pozos exitosos por la empresa
privada durante la fase de exploraciéon sera
realizada por la misma sociedad de economia
mixta con los recursos provenientes de la
retribucion del titular, una vez se inicie con
la produccion y la misma sea entregada a
YPFB para su comercializacion.

En octubre de 2010, mediante D.S. 676, se
adicionaron 23 areas reservadas a favor
de YPFB para la exploraciéon y explotacién
de hidrocarburos que, sumadas a las 33
ya asignadas el 2007, totalizan 56 areas
reservadas a favor de la empresa estatal, de
las cuales 11 ya cuentan con convenios de
estudio aprobados; y de éstos, 4 ya fueron

Cuadro N° 6

plasmados en contratos de servicio, por
lo que YPFB estd negociando contratos de
servicio para la exploracion y explotacién en
las restantes 7 areas.

Durante los primeros 6 meses de 2011, YPFB
suscribié 12 nuevos convenios de estudio;
en marzo se suscribieron convenios para
6 areas con Petrobras Bolivia y Repsol YPF
y, posteriormente, en junio, otras 6 areas
con Pluspetrol Bolvia Corporation y con la
Corporacion de Exploracién y Explotacién
Petrolera (PEVD) Petrovietnam, como se
aprecia en el cuadro N° 6.

Estas 12 areas fueron entregadas para la
realizacion de estudios orientados a evaluar
el potencial hidrocarburifero de las mismas,
los resultados obtenidos deberan ser puestos
a consideracion del Directorio de YPFB para
su aprobacién y posterior negociacién de
contratos de servicios.

Convenios de estudio suscritos por YPFB sujetos a aprobacion

ASTILLERO TARUA
PETROBRAS BOLIVIA |SAN TELMO TARUA
SUNCHAL TARIJA
CAPIGUAZUTI CHUQUISACA
REPSOL YPF RiO SALADO TARIA
YUCHAN TARIA
ARENALES SANTA CRUZ
PLUSPETROL TAPUTA SANTA CRUZ
FLORIDA SANTA CRUZ
ALGARIVILLA TARIJA
PETROVIETNAM ISIPOTE CHUQUISACA/TARIJA
YOAI CHUQUISACA

Fuente: Comunicados de prensa YPFB.
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e Los contratos de operacién establecen

mecanismos de control y seguimiento a
las actividades e inversiones efectuadas
por las empresas para el desarrollo de
las operaciones petroleras, por lo que
es importante que se transparente la
informacion contenida en los Planes
de Desarrollo y Programas de Trabajo y
Presupuesto, a objeto de que la sociedad
civil pueda efectuar un monitoreo
a las actividades e inversiones en
exploracion y explotacion de los recursos
hidrocarburiferos por campo, asi como en
el seguimiento a los ingresos generados
por concepto de regalias e IDH y la
retribucion del titular.

La produccién diaria promedio de gas
natural en el periodo 2007-2009 se
mantuvo sin grandes variaciones, lo
cual denota un estancamiento en las
actividades de exploracién, situacion
explicada por la ausencia de certidumbre
para la inversion provocada por la demora
en la implementacién de normativa
legal complementaria a los contratos de
operacion. Sin embargo, a partir del afo
2010 se observa un ligero incremento en la
produccién promedio diaria de gas natural,
esto debido a un contexto internacional de
precios favorable, asi como a la suscripcién
de la adenda al contrato de compra-venta
de gas natural a Argentina, lo que otorgd
mayor certidumbre para la realizacion de
nuevas inversiones.

Por su parte, en lo referente a la
produccion de petréleo, ésta muestra
una clara tendencia a declinar en los
ultimos anos. Al igual que en el caso

del gas natural, la explicacién radica en
una ausencia de actividad exploratoria;
sin embargo, en este caso, la situacion
es aun mas critica, ya que la mayoria de
los campos petroliferos se encuentran en
declinacién y el hecho de que el precio de
comercializacién, en el mercado interno,
esté fijado en 31,16 $us/Bbl hace poco
atractiva cualquier inversiéon orientada a
nuevas exploraciones.

El mercado interno de gas natural ha
cobradomayorimportanciaencuantoalos
volumenes comercializados, si bien esto se
encuentra explicado principalmente por
una mayor demanda por parte del sector
eléctrico, existe también una politica
gubernamental tendiente a fomentar el
uso del gas natural en el mercado local;
este cambio de matriz energética debe
ser fomentado y plasmado en planes
concretos y viables por parte del Gobierno
nacional.

Aproximadamente, 80% de los ingresos
obtenidos por la comercializacion
de hidrocarburos proviene de las
exportaciones de gas natural a Brasil
y Argentina, cuyos precios se vieron
incrementados como  efecto  del
comportamiento del precio internacional
del petréleo; sin embargo, ello también
denota una alta dependencia de los
ingresos a la volatilidad de los mercados
externos, por lo que es necesario
analizar la posibilidad de incluir un
Fondo de Estabilizacion en la nueva Ley
de Hidrocarburos que esté destinado a
captar el excedente de ingreso obtenido
por precios mayores a los proyectados.
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* Laleyde Hidrocarburos N° 3058 establece

que el Estado boliviano retiene el 50%
del valor de los hidrocarburos producidos
y medidos en punto de fiscalizacién;
este ingreso, si bien es distribuido a una
gran cantidad de beneficiarios, como
son el Gobierno nacional, gobiernos
departamentales y municipales, asi
como universidades publicas y pueblos
indigenas, entre otros, ha generado una
elevada dependencia de los ingresos
fiscales al comportamiento de la industria
petrolera, sin prever mecanismos de
compensacion ante grandes oscilaciones
en precios o demanda que permita
asegurar ingresos sostenibles para
proyectos de mediano y largo plazo,
por lo que es también necesario que
los beneficiarios de la renta petrolera
reflexionen sobre la necesidad de un
Fondo de Estabilizacion, mecanismo que
es aplicado en varios paises del mundo.

Elusoy destinode losingresos que obtiene
YPFB por concepto de participacion
adicional en los contratos de operacion
debe ser transparentado y reglamentado,
afin de que dichos recursos sean invertidos
de la mejor manera.

Es necesario transparentar adn mas
la informaciéon relativa a los costos
recuperables y utilidad de los titulares
por contrato de operacién, a objeto
de que el pueblo boliviano, en su
calidad de propietario de los recursos
hidrocarburiferos, conozca los costos y
beneficios que obtienen las empresas
petroleras por la explotacién de recursos
en sus respectivos departamentos.

Debido a la disminucién en las reservas
probadas de gas natural, el Gobierno
boliviano ha manifestado que se hace
necesario contar con un agresivo plan
de exploracion que considere, entre
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otros aspectos, incentivos que hagan la
industria atractiva a inversionistas con
experiencia en el sector, para ello también
es importante contar con una nueva Ley
de Hidrocarburos que refleje los nuevos
preceptos constitucionales y facilite el
desarrollo del sector.

En el marco de la politica de reactivaciéon
de la exploracién hidrocarburifera en el
pais que viene encarando el Gobierno,
resulta importante para la sociedad civil
conocer el contenido de los contratos de
servicio para la exploracion y explotacion
de hidrocarburos en areas reservadas a
favor de YPFB, esto en el marco de una
politica de transparencia que debiera
asumir la estatal petrolera.

Asimismo, resulta necesario conocer el
mecanismo bajo el cual se seleccionan
dichas areas reservadas y los criterios
empleados para la seleccion de
empresas petroleras a las cuales les son
adjudicadas.

Finalmente, resulta igualmente
importante y necesario disefiar politicas
de investigacion y desarrollo de fuentes
de energia alternativas que armonicen
con el medio ambiente, aseguren la
suficiencia energética en el tiempo y
promuevan la eficiencia energética en
Bolivia.





