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La mirada puesta en el ser humano

Desarrollo Humano Integral, cifras y datos comparativos de cuatro décadas en
Bolivia es un documento de Fundacién Jubileo que se inspira en los postulados de
la Carta Enciclica del Papa Benedicto XVI, Caritas in Veritate - Civ (La Caridad en la
Verdad), con un analisis critico y con informacién socioeconémica desde la realidad del
pais.

Esta publicacion recoge las preocupaciones de la Iglesia Catdlica sobre la situacion
de la calidad de vida del ser humano, base fundamental de su tarea evangelizadora,
en el marco de su Magisterio, expresada hace cuatro décadas, cuando salié a la luz el
documento eclesial Populorum Progressio, del Papa Paulo VI (1967).

Ante los nuevos cambios en la humanidad y la crisis global e internacional que vivimos,
Caritas in Veritate es el documento que aborda esta situacion advirtiendo sus
consecuencias y ofreciendo respuestas desde la fe a las necesidades cambiantes de la
sociedad; resalta el valor de la persona y sus dimensiones como imagen de Dios.

En esta mision que la Iglesia nos impulsa para favorecer toda accién en bien de la
dignidad y derechos de las personas, de una sociedad con justicia, fraternidad y paz; nos
hemos propuesto, como institucion catélica, desarrollar un andlisis desde los ambitos
que trabajamos, realizando un acercamiento a la realidad en estos ultimos 40 afios.

La Iglesia Catdlica advierte que los modelos de desarrollo seguidos hasta ahora no han
dado respuestas a las necesidades del mundo y sus sociedades, porque “no se puede
hacer un desarrollo para unos, mientras otros permanecen hundidos y pagando las
consecuencias”. Desde este enfoque, la construcciéon del Reino de Dios en la tierra
implica lograr el verdadero desarrollo humano integral para todos y todas.

Que el documento que ponemos en sus manos permita un espacio para el anilisis y
la reflexién en la construccién de esa vida digna y plena para nuestra sociedad que
buscamos hacerla realidad.

Fundacion Jubileo
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Introduccion

El desarrollo ha de ser integral; es decir, debe
promover a todas las personas y a toda la persona.

El 26 de marzo de 1967, el Papa Pablo VI publicé una
enciclica sobre el desarrollo humano denominada
el Progreso de los Pueblos (en latin: Populorum
progressio). Fue la primera vez que se escribié una
carta extensa con temas que no eran estrictamente
religiosos, bajo el influjo de la realidad de ese tiempo:

“A mas de 40 afios de su publicacién, la relectura de
la Populorum progressio insta a permanecer fieles a
su mensaje de caridad y de verdad, considerandolo
en el ambito del magisterio especifico de Pablo VI y,
mds en general, dentro de la tradicion de la doctrina
social de la Iglesia” (Civ N° 10).

Transcurridas mas de cuatro décadas, el Papa
Benedicto XVI presenté el 7 de julio de 2009 la
enciclica “Caritas in veritate”, el “Amor en la
Verdad”. En esta enciclica menciona que retoma
las tematicas sociales contenidas en la “Populorum
progressio”, escrita en 1967 por el Papa Pablo VI.
Asimismo, recordé que el Papa Juan Pablo Il publicé
tres enciclicas en las cuales tocd temas similares:
la “Laboren exercens”, en 1981; la “Sollicitudo rei
sociales”,en 1987,y la“Centesimus annus”,en 1991,
que se constituye en un documento conmemorativo
del centenario de la primera enciclica social, la
siempre nombrada “Rerum novarum”.

“El anuncio de Cristo es el primero y principal
factor de desarrollo y nos ha dejado la consigna de
caminar por la via del desarrollo con todo nuestro
corazén y con toda nuestra inteligencia; es decir, con
el ardor de la caridad y la sabiduria de la verdad. La
verdad originaria del amor de Dios, que se nos ha
dado gratuitamente, es lo que abre nuestra vida al
don y hace posible esperar en un desarrollo de todo
el hombre y de todos los hombres, en el transito

de condiciones menos humanas a condiciones mas
humanas, que se obtiene venciendo las dificultades
que inevitablemente se encuentran a lo largo del
camino” (Civ N° 8)

En la década de los sesenta, Latinoamérica —y
particularmente  Bolivia— se encontraba en

permanente turbulencia social, politica y econémica,
con propuestas que buscaban liberarse de lo que se
percibia como décadas de dominacién extranjera, lo
cual produjo constantes golpes de estado, cambios
abruptos de gobierno y dictaduras militares.

Econémicamente, la politica aplicada durante décadas
no tuvo el éxito deseado, sélo logré basarse en
una exagerada dependencia y concentraciéon de
las exportaciones de materias primas y no existio
un desarrollo auténomo de acuerdo con las
propias necesidades del pais. Esta situacién produjo
desigualdad econémica y mayor pobreza.

Benedicto XVI recoge el gran tema del desarrollo de
los pueblos con el esplendor de la verdad y la luz de la
caridad de Cristo de la Populorum Progressio. Rinde
homenaje y honra la memoria de Pablo VI, retomando
sus ensefanzas sobre el desarrollo humano integral y
las actualiza en nuestros dias.

En el titulo de la Caritas in veritate aparecen dos
términos, la caridad y la verdad que son el origen de la
doctrina social de la Iglesia. En esta doctrina, publicada
en 2004, incluye a la caridad como el séptimo principio.
La actual enciclica pone en su real dimensién a la
caridad ante principios como:

* la subsidiariedad

* el bien comln

e el destino universal de los bienes

* la participacion

* la solidaridad

e valores fundamentales de la vida social

Seglin Benedicto XVI, el amor no sélo debe ser el
impulsor de las relaciones mds cercanas a nosotros,
como aquellas de familia, amistad o nuestra
relacion personal con Dios y con el préjimo, las
microrrelaciones, como las llama el Papa; sino también
las macrorrelaciones, como las sociales, econémicas
y politicas, que son las que tienen incidencia en los
ambitos de todas las personas.

La Caritas in Veritate evidencia en nuestra época la
necesidad del desarrollo humano integral de los
pueblos. El pensamiento de la Iglesia Catdlica sobre
el desarrollo y la dignidad humana es y serd una
constante central en su doctrina social, asi lo expresa
el Papa Benedicto XVI.

El tiempo ha pasado desde la enciclica de Pablo VI y
la perspectiva de la actual enciclica es la mirada de la
Iglesia en el campo social respecto de los problemas
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econémicos y politicos actuales, y hasta qué punto se
han cumplido las expectativas de Pablo VI.

“La caridad es la via maestra de la doctrina

social de la Iglesia. Todas las responsabilidades

y compromisos trazados por esta doctrina
provienen de la caridad que, segtn la ensefianza
de Jesus, es la sintesis de toda la Ley. Ella da
verdadera sustancia a la relacién personal con

Dios y con el préjimo; no es sdlo el principio de

las microrrelaciones, como en las amistades, la
familia, el pequefo grupo, sino también de las
macrorrelaciones, como las relaciones sociales,
econdmicas y politicas”. (Civ N° 2)

Este mensaje permite fundamentar los avances de
la situacién econdmica social del pais habiendo
transcurrido cerca de medio siglo desde que Pablo

VI presento la vision de la Iglesia sobre el desarrollo
humano.

La presente publicacidon, y el contexto historico,
ayudaran a interpretar mejor la enciclica; pero
fundamentalmente a creer firmemente sobre la
necesidad del desarrollo del pais, tema que también
concentra la atencién de la Iglesia.

El documento se divide en dos capitulos, en el primero
se analizan variables relacionadas con el desarrollo
integral del ser humano en Bolivia.

En el segundo, se complementa con el desarrollo
solidario de la humanidad, tomando en cuenta
variables econémicas y democraticas, y su relacion
con el exterior.

Ambos capitulos estan divididos por los principios
de la Doctrina Social de la Iglesia sobre el desarrollo
integral y solidario.

El auténtico desarrollo del hombre concierne de
manera unitaria a la totalidad de la persona en todas
sus dimensiones.
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Capitulo |

Desarrollo integral del ser
humano

“Pablo VI tenia una visién articulada del desarrollo.
Con el término desarrollo quiso indicar, ante todo,
el objetivo de que los pueblos salieran del hambre,
la miseria, las enfermedades endémicas y el
analfabetismo. Desde el punto de vista econémico,
eso significaba su participacion activa y en
condiciones de igualdad en el proceso econémico
internacional; desde el punto de vista social, su
evolucion hacia sociedades solidarias y con buen
nivel de formacion; desde el punto de vista politico,
la consolidacion de regimenes democrdticos capaces
de asegurar libertad y paz”. (Civ N° 21)

I.1 El principio del bien comun

El bien comun, fundamento y meta del desarrollo de
los pueblos, es el conjunto de condiciones de la vida
social que hacen posible las asociaciones y deberes
de todos los miembros de la sociedad y que se basan
en la dignidad, unidad e igualdad de todos, por lo que
todos tienen el derecho a gozar de las condiciones
de vida social. La responsabilidad de edificar el bien
comun compete, ademas de la sociedad civil, también
al Estado, porque el bien comun es la razén de ser de
la autoridad politica.

I.1.1 El derecho a la alimentacién, luchar
contra el hambre

“En muchos paises pobres persiste,y amenaza con
acentuarse, la extrema inseguridad de vida a causa
de la falta de alimentacion: el hambre causa todavia
muchas victimas entre tantos Lazaros a los que no
se les consiente sentarse a la mesa del rico epulén,
como en cambio Pablo VI deseaba. Dar de comer

a los hambrientos es un imperativo ético para la
Iglesia universal, que responde a las ensefianzas de
su fundador, el Sefior Jesus, sobre la solidaridad y el
compartir”. (Civ N° 27)

El Papa constata que el hambre también se ha
globalizado, y plantea su eliminacién o disminucién
como una meta que se deben poner los paises,
inclusive para salvaguardar la paz y la estabilidad del
planeta. La distribuciéon del problema del hambre y
sus consecuencias no es homogénea en la poblacion

de Bolivia. Las personas mas vulnerables, ademas de
ser mayoritariamente pobres, son indigenas y, por
tanto, heredan las condiciones socioeconémicas
desfavorables, entre ellas la desnutricién.

Benedicto XVI afirma que el hambre no depende
tanto de la escasez material, cuanto de la insuficiencia
de recursos sociales, el mds importante de los cuales
es de tipo institucional. Segin Benedicto XVI, falta
un sistema de instituciones econémicas capaces,
tanto de asegurar que se tenga acceso al agua y a la
comida de manera regular y adecuada desde el punto
de vista nutricional, como de afrontar las exigencias
relacionadas con las necesidades primarias y con las
emergencias de crisis alimentarias reales, provocadas
por causas naturales o por la irresponsabilidad politica
nacional e internacional.

Si bien en el pais se han reducido los indicadores de
desnutriciéon y mortalidad infantil desde el anuncio de
Pablo VI, éstos se han concentrado en los sectores
mencionados y son practicamente el doble de los
no indigenas. Faltan programas capaces de asegurar
que se tenga acceso a la comida de manera regular y
adecuada desde el punto de vista nutricional.

Desnutricion y mortalidad infantil

Porcentaje de nifios desnutridos

1970 40%

2008 23,7%

Numero de muertes infantiles
por mil nacidos vivos

1970 167

2008 50

Fuente: Elaboracién propia con datos de INE- UDAPE
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I.1.2 Inseguridad alimentaria, los pobres
gastan mas en alimentos

“El problema de la inseguridad alimentaria debe

ser planteado en una perspectiva de largo plazo,
eliminando las causas estructurales que lo provocan
y promoviendo el desarrollo agricola de los paises
mds pobres mediante inversiones en infraestructuras
rurales, sistemas de riego, transportes, organizacion
de los mercados, formacion y difusion de técnicas
agricolas apropiadas, capaces de utilizar del

mejor modo los recursos humanos, naturales

y socioeconoémicos, que se puedan obtener
preferiblemente en el propio lugar, para asegurar asi
también su sostenibilidad a largo plazo”. (Civ N° 27)

El porcentaje de gasto total destinado a la compra
de alimentos por los hogares permite el anilisis del
acceso real a los alimentos por parte de éstos, seglin
el ingreso disponible. En los graficos interpretamos
que los hogares mas pobres —tanto en el area rural
como urbana— gastan més de 50% de sus ingresos en
alimentos.

Estructura de gastos en hogares

Estructura de gastos en hogares con
inferior ingreso mensual (Area urbana)
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Estructura de gastos en hogares con
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Adicionalmente, los graficos demuestran el supuesto
de que cuando las necesidades de alimentos llegan a
estar satisfechas, los gastos en alimentos comienzan
a descender y se puede considerar que los hogares
ricos del drea urbana estin en el punto en que se
inicia la seguridad alimentaria y la alimentacién deja
de plantear problemas, esta situacion no se repite
en el area rural, puesto que los hogares con mayor
ingreso de esta area, gastan el 40% de su ingreso en el
consumo de alimentos.

La seguridad alimentaria no sélo es el acceso de
las personas en todo momento a los alimentos
necesarios para llevar una vida sana y activa,
es también la capacidad para obtener esos
alimentos que sean suficientes para cubrir sus
necesidades nutricionales, ya sea produciéndolos o
comprandolos.

Benedicto XVI dice que el problema de la inseguridad
alimentaria debe ser planteada en una perspectiva de
largo plazo, eliminando las causas estructurales que la
provocan y promoviendo el desarrollo agricola de los
paises mas pobres.

Estructura de gastos en hogares con

o inferior ingreso mensual (Area rural)
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos de la Encuesta Continua de Hogares 2003-2004, INE




I.1.3 La pobreza se mantiene en el drea rural
y crece en el drea urbana

“Mas de 40 anos después de la Populorum
progressio, su argumento de fondo, el progreso,
sigue siendo aun un problema abierto que se

ha hecho mas agudo y perentorio por la crisis
economico-financiera que se estd produciendo.
Aunque algunas zonas del planeta que sufrian

la pobreza han experimentado cambios

notables en términos de crecimiento econémico
y participacion en la produccién mundial, otras
viven todavia en una situacion de miseria
comparable a la que habia en tiempos de Pablo
Vl'y, en algun caso, puede decirse que peor”. (Civ
N° 33)

{Como se expresa esta realidad en el caso boliviano?
La pobreza moderada y la pobreza extrema se
redujeron en términos porcentuales; pero, si se
considera el crecimiento poblacional, se puede
advertir, en términos absolutos, que segln su

Indicadores de pobreza

Condicién de pobreza
(En porcentaje)

80%
59% 60%

33%

Pobreza extrema

Pobreza moderada

= 1970 B 2008 (e)
1970 2008 (e)
Poblacién pobre en miles de personas 3.369 5.941
Poblacién no pobre en miles de personas 842 3.280

Indicadores de pobreza area rural
(En porcentaje)

100 87,0
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# Pobreza moderada W Pobreza extrema

Fuente: Elaboracién propia con datos de Rolando Morales y UDAPE
(e): Estimado por UDAPE

condicién de pobreza el nimero de habitantes se
increment6 desde 1970.

La advertencia de Benedicto XVI es la misma de Pablo
VI, en la realidad nacional se observa que la cantidad
de habitantes del drea rural que viven en extrema
pobreza se mantuvo; por tanto, se sigue produciendo
el escandalo de las disparidades hirientes.

El Papa menciona que algunas zonas del planeta han
logrado superar la pobreza, otras viven todavia en una
situacion de miseria comparable a la que habia hace
40 anos, o inclusive peor.

Las caracteristicas de situacién en el drea urbana no
es diferente; quienes viven en zonas marginales de
las grandes urbes,a menudo, sufren de la carencia de
servicios bésicos, agua potable y alcantarillado.

Esta situacion se agrava ya que estos habitantes no
s6lo tienen los mencionados problemas, también
se hacen notorias otras dimensiones de la pobreza
como ser inseguridad ciudadana, acceso a la justicia,
calidad del empleo, derechos humanos y movilidad
social.

Indicadores de pobreza
(En porcentaje)
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Indicadores de pobreza area urbana
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I.1.4 La brecha entre ricos y pobres se
ensancha

“El aumento sistémico de las desigualdades entre
grupos sociales dentro de un mismo pais y entre
las poblaciones de los diferentes paises; es decir,
el aumento masivo de la pobreza relativa, no sélo
tiende a erosionar la cohesion social y, de este
modo, poner en peligro la democracia, sino que
tiene también un impacto negativo en el plano
econémico”. (Civ N° 32)

En los estudios disponibles se advierte que desde
1968 el coeficiente de Gini (que mide la desigualdad)
se ha incrementado hasta el 2007 en diez puntos
porcentuales: de 0,46 a 0,56, llegando inclusive en el
2000 a la cifra mayor de 0,62.

Este coeficiente significa que aumenté la desigualdad
en la distribucién del ingreso; es decir, los pobres se
vuelven mds pobres y los ricos mas ricos. En términos
de ingresos de los hogares, este coeficiente significa
que existe una diferencia de 56% entre el ingreso de
los hogares.

Respecto de la concentracion del ingreso, los datos de
la Comisién Econémica para América Latina (CEPAL)
muestran que los hogares mas pobres,que representan
cerca de 40% de la poblacion,sélo captan,en promedio,
I 1% del ingreso total del pais. En cambio, los hogares
mas ricos, que representan 10%, concentran 35% de
los ingresos del pais, generiandose una indeseable
disparidad entre los grupos socioeconémicos, lo que
el Papa Benedicto XVI llama “disparidades hirientes”.

La dltima informacién disponible muestra la desmedida
desigualdad respecto al ingreso de los hogares del
area urbana y hogares del drea rural.

Desigualdad en la distribucién del ingreso
(Coeficiente de Gini)

Concentracion
absoluta del ingreso
(inequidad)

08 059 062
02 os2 056 055 O 058
052
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0,5 059

053 02 060 056

052
46
04 049 052
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()
Distribucién perfecta
del ingreso (equidad)

Fuente: Fundacion Jubileo - Revista Cuestion de Justicia y UDAPE

Ingreso de hogares segin area geografica
(En Bolivianos)

Quinto quintil
Cuarto quintil
Tercer quintil
Segundo quintil

Primer quintil

M Arearural

I Area urbana

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de la Encuesta Continua de
Hogares 2003-2004, INE

El Papa sefnala que el desarrollo en nuestros dias
presenta grandes novedades; pero exige a los pueblos
nuevas soluciones para su consecucion. El progreso no
se puede basar en el aumento de la brecha entre ricos
y pobres. La dignidad de la persona y las exigencias
de justicia requieren que las politicas econdmicas
no aumenten de manera moralmente inaceptable las
desigualdades,y deben tener como prioridad el acceso
al trabajo, o al menos que mantengan el empleo de
quienes lo tienen.

I.1.5 Los males endémicos afectan mas a las
zonas pobres

“Hoy se da una profunda contradiccion. Mientras
por un lado se reivindican presuntos derechos, de
cardcter arbitrario y voluptuoso, con la pretension
de que las estructuras publicas los reconozcan y
promuevan; por otro, hay derechos elementales

y fundamentales que se ignoran y violan en gran
parte de la humanidad. Se aprecia con frecuencia
una relacién entre la reivindicacion del derecho a
lo superfluo e incluso a la transgresion y al vicio en
las sociedades opulentas, frente a la carencia de
comida, agua potable, instruccion bésica o cuidados
sanitarios elementales en ciertas regiones del
mundo subdesarrollado y también en la periferia de
las grandes ciudades”. (Civ N°43)

Benedicto XVI se percata de la gran contradiccién:
Por un lado, se reivindican y reclaman derechos de
justicia y participacion, lo cual es justo; pero, por otro
lado, hay derechos elementales y fundamentales que
se ignoran y violan en gran parte de la poblacién,
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como el derecho a la salud, mas adn cuando existe un
evidente crecimiento demografico.

El cuadro epidemiolégico de la malaria, pese a
los avances logrados, contintia siendo uno de los
mayores problemas de salud publica para Bolivia.
Hasta noviembre de 2008, los casos parasitarios se
redujeron, al igual que el nivel de Incidencia Parasitaria
Anual (IPA), lo que significa que siete de cada mil
habitantes estan en alto riesgo. Segun el Ministerio de
Salud y Deportes, en los ultimos cuatro afos, Bolivia
ha logrado reducir a cero las muertes causadas por
la malaria.

Respecto de la tuberculosis, considerada enferme-
dad crénica transmisible, para 1983 se reportaron
91 casos por cada cien mil habitantes, |a tasa de inci-

dencia para 2007 fue de 90 por cien mil habitantes.

Se deben destacar los esfuerzos realizados durante
la actual década, ya que en los afios 90 se presen-
taron, en promedio, 142 casos de tuberculosis. Ac-
tualmente los casos diagnosticados se encuentran
mayormente en los departamentos de La Paz, Santa
Cruz y Cochabamba; ademas, los enfermos notifica-
dos con tuberculosis se encuentran en grupos de
edad productiva.

Casos reportados de tuberculosis
por cada cien mil habitantes

1983 Década 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
90

Fuente: Elaboracion propia con datos de Organizacién Panamericana de la Salud

Casos positivos e incidencia de parasitosis
anual de la malaria
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Programa Nacional de Malaria
- Unidad de Epidemiologia

1.2 Principio del destino
universal de los bienes

Dios ha destinado la tierra y cuanto ella contiene para
uso de todos los hombres y pueblos. En consecuencia,
los bienes creados deben llegar a todos en forma
equitativa, bajo la égida de la justicia y acompafada
de la caridad. Dios ha dado la tierra a todo el
género humano para que ella sustente a todos sus
habitantes, sin excluir a nadie ni privilegiar a ninguno.
Todo hombre debe tener la posibilidad de gozar
del bienestar necesario para su pleno desarrollo: el
principio del uso comun de los bienes.

Destino y uso universal no significan que todo esté
a disposicién de cada uno o de todos, ni tampoco
que la misma cosa sirva o pertenezca a cada uno o
a todos. Si bien es verdad que todos los hombres
nacen con el derecho al uso de los bienes, no lo
es menos que, para asegurar un ejercicio justo y
ordenado, son necesarias intervenciones normativas,
fruto de acuerdos nacionales e internacionales, y un
ordenamiento juridico que determine y especifique
tal ejercicio.

[.2.1 Insuficiencia de ingresos para el
derecho a la alimentacién minima

“Falta un sistema de instituciones econdmicas
capaces tanto de asegurar que se tenga acceso

al agua y a la comida de manera regular y
adecuada desde el punto de vista nutricional, como
de dfrontar las exigencias relacionadas con las
necesidades primarias y con las emergencias de
crisis alimentarias reales, provocadas por causas
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naturales o por la irresponsabilidad politica nacional

e internacional”. Poblacion por debajo de la linea de pobreza

“Es necesario que madure una conciencia solidaria seglin area geografica (En porcentaje)
que considere la alimentacion y el acceso al agua
como derechos universales de todos los seres Bs 463
. .. . T .. . . Bs 384
humanos, sin distinciones ni discriminaciones”. (Civ S S L
o >
N 27) : Bs237 ps232 Bs23l  Bs m/._._-—Bofs 360
.. ‘. 2 Bs 282 S
En Bolivia se construye el costo de la canasta basica Beae =
de alimentos sobre la base de los precios oficiales al 84%  87% 7% 79%  78%  78%  76% _ TI%
i i 51% Sl 54% 54% 54% 51% 50% 51%
consumidor; a partir de este costo se puede observar
. . . . . . 1999 2000 2001 2002  2003-2004 2005 2006 2007
la marginalidad social y el riesgo nutricional.
mmm Pocentaje de poblacion rural en pobreza mmm  Porcentaje de poblacién urbana en pobreza
Las familias cuyos ingresos per capita estan por = Lines de pobrezs rursl «®= Linea de pobreza urbans
debajo del costo de la canasta basica que satisfaga
las necesidades basicas se las cataloga por debajo Fuente: Elaboracién propia con datos de UDAPE

del limite de pobreza, mientras que aquellas que
no alcanzan un ingreso minimo requerido por la
poblaciéon para el destino exclusivo de alimentos
y satisfacer los requerimientos nutricionales
minimos se les considera como indigentes o pobres
extremos.

Poblacion por debajo de la linea de pobreza
extrema segun area geografica (En porcentaje)

Bs 253

Bs 157 Bs2ll
BsI72 BsI7l Bsi70 Bsi7l 5!
54 205

J—
- < Bs 160 Bs 168
Bs135 Bs132 Bsi32 Bsi33 os!%8

Los ultimos datos demuestran que 77% de la poblacién
rural es pobre y no puede adquirir una canasta bésica
de bienes y servicios basicos, en similar situacion se
encuentra 51% de la poblacién urbana.

; ; - g 2 0% 75% 60% 62% 54% 63% 62% 64%
En cambio, la situacion es aln mas adversa para la B - e
poblacién indigente (pobreza extrema) en el drea
o ., 1999 2000 2001 2002 2003-2004 2005 2006 2007
rural, la cual llega a 64% de la poblacion; las personas
L. . . .. mmm Pocentaje de poblacién rural en mmm Porcentaje de poblacion urbana en
de este sector ni siquiera tienen siete bolivianos extrema pobreza extrema pobreza
de ingreso POI" dia para comprar alimentos que Ies @s= Linea de pobreza extrema rural @m= Linea de pobreza extrema urbana
permita subsistir. En el drea urbana, esta poblacion es Fuente: Elaboracién propia con datos de UDAPE

de 24%; en este caso, tiene ingresos menores a ocho

bolivianos por dia. 1.2.2 Incremento de precios en el mercado

El Sumo Pontifice hace notar que los paises afecta més a los pobres
desarrollados se ponen de acuerdo para limitar sus

€«C: 4 .
producciones agricolas, ponen barreras arancelarias Sihay confianza reciproca y generalizada, el

para que los productos de los paises pobres no mercado es la institucion econdmica que permite
IIeguen a sus mercados y que preﬁeren botar y el encuentro entre las personas, como agentes
destruir sus excesos de produccion, en vez de buscar economicos que utilizan el contrato como norma de
mecanismos para que esos excedentes lleguen a los sus relaciones y que intercambian bienes y servicios
mas necesitados, lo cual plantea que falta un sistema de consumo para satisfacer sus necesidades y
institucional econdmico capaz de asegurar el acceso a deseos. El mercado estd sujeto a los principios

la comida de manera regular para los pobres.

de la llamada justicia conmutativa, que regula
precisamente la relacion entre dar y recibir entre
iguales”.“Si el mercado se rige unicamente por el
principio de la equivalencia del valor de los bienes
que se intercambian, no llega a producir la cohesion
social que necesita para su buen funcionamiento”.
(Civ N° 35)
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Las familias con el menor nivel de ingreso mensual
gastan la mitad de su dinero en el consumo de
alimentos y bebidas. Por esta consideracidn, los
pobres son los mas afectados cuando ocurren
procesos inflacionarios, con el consiguiente
incremento de precios de los articulos de primera
necesidad. En el Grafico 10 se muestran tres lineas
que permiten ver la variacién de precios durante los
Ultimos tres afos Y, por causa de la subida o bajada
de precios de alimentos, el indice de Precios al
Consumidor (IPC) de los pobres es mayor o menor
que el IPC general.

De este modo, se observa el principio de la llamada
“justicia conmutativa” que argumenta el Papa, que
regula precisamente la relacion entre el dar y el recibir
entre iguales. Cuando hay desviacion de los principios
y normas es cuando el mercado se convierte en algo
perverso, que genera divisiones, genera riqueza; pero
a costa de un progresivo incremento de la pobreza.

[.2.3 El pais subsiste principalmente por la
exportacion de recursos naturales

“Los altos aranceles aduaneros impuestos por

los paises economicamente desarrollados todavia
impiden a los productos procedentes de los paises
pobres llegar a los mercados de los paises ricos”.
(Civ N° 33)

A mas de 40 afos de la Populorum Progressio,
su argumento de fondo, el progreso, sigue siendo
aun un problema abierto. Una de las causas del
subdesarrollo sefialada en la enciclica son los altos
aranceles impuestos por los paises ricos que todavia
impiden el comercio de los productos generados
en los paises pobres. Esta afirmacién de Benedicto
XVI es constatada cuando se describe la evolucién
de la actividad exportadora en Bolivia que siempre
estuvo concentrada en los sectores de la mineria e
hidrocarburos.

indice de Precios al Consumidor General / indice de Precios al Consumidor Pobres
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Enlaépocapasada,losesfuerzosdirigidosalapromocion
e incentivo de las exportaciones no tradicionales no
lograron su propdsito como consecuencia de no
tener un fuerte aparato productivo; entonces, lo poco
que se producia también se enfrento a la limitacion de
elevados aranceles.

En la comparacién de dos periodos —fines de los
70 y gestion 2009—, se observa que no cambié la
participacién de las exportaciones no tradicionales en
el total,que,ademas, es profundamente menor respecto
a las exportaciones de productos tradicionales.

Estructura de las exportaciones

En cuanto a la participacién sectorial de las
exportaciones, la mineria tuvo una tendencia
declinante, pasando de 69%, en 1979, a 33%, en
2009.

En cambio, la participacion de las exportaciones de
hidrocarburos subié notablemente, de 17% a 41%. La
exportacién de hidrocarburos, especificamente de gas
natural, contribuye significativamente a la distribucion
de regalias e impuestos. En definitiva, de cada 10
dodlares exportados, 7 corresponden a la exportacion
de recursos naturales.

Estructura de la exportaciones 1979

Tradicionales
No tradicionales 86%
14%

Fuente: Elaboracién propia con datos del BCB

Minerales
69%

Hidrocarburos
17%

Estructura de las exportaciones 2009

No Tradicionales
26%

Tradicionales
74%

Fuente: Elaboracion propia con datos del INE




1.3 El principio de solidaridad

Nunca como hoy ha existido una conciencia tan
difundida del vinculo de interdependencia entre los
hombres y entre los pueblos, que se manifiesta en
todos los niveles. La vertiginosa multiplicacién de las
vias y de los medios de comunicacién en tiempo real,
como las telecomunicaciones, los extraordinarios
progresos de la informatica, el aumento de los
intercambios comerciales y de las informaciones son
testimonio de que, por primera vez desde el inicio
de la historia de la humanidad, ahora es posible, al
menos técnicamente, establecer relaciones aun entre
personas lejanas o desconocidas.

Las nuevas relaciones de interdependencia entre
hombres y pueblos, que son, de hecho, formas de
solidaridad, deben transformarse en relaciones que
tiendan hacia una verdaderay propia solidaridad ético-
social, que es la exigencia moral presente en todas
las relaciones humanas. La solidaridad se presenta,
por tanto, bajo dos aspectos complementarios: como
principio social y como virtud moral.

1.3.1 Bolivia con nivel medio de desarrollo
humano

“Los actores y las causas, tanto del subdesarrollo
como del desarrollo, son multiples. Las culpas

y los méritos son muchos y diferentes...”.“La
riqgueza mundial crece en términos absolutos, pero
aumentan también las desigualdades™. (Civ N° 22)

El Papa constata que las diferencias marcadas entre
paises ricos y pobres ya no es tan neta como en la
época de la Populorum progressio. En la década de los
ochenta, 34% de los paises estudiados en el indice de
Desarrollo Humano tenia un bajo nivel de desarrollo
humano;en la década actual, 13% se encuentra en esta
situacion.

El dltimo dato muestra que 21% de los paises
investigados se encuentra en un nivel alto de desarrollo
humano, la mayoria de estos paises pertenecen a
Europa, Oriente Medio y Asia.

Bolivia contintia siendo considerada como un pais
de nivel medio de desarrollo humano, y desde hace
27 afios pertenece al grupo de paises que todavia no
alcanzan indicadores para una vida larga y saludable, ni
aceptables niveles de educacién para una vida digna.
En este grupo estan la mayoria de los paises, 41%, lo
cual denota un incremento respecto del conjunto
inicial de paises en este nivel que era el 35%.

Bolivia: Indice de Desarrollo Humano
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Fuente: Elaboracién propia con datos del PNUD

Estructura demografica de los paises
segln su Indice de Desarrollo Humano
Década 80

Paises con Paises con bajo
desarrollo nivel de desarrollo
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Fuente: Elaboracién propia con datos de PNUD
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Bolivia: Situacion de los Indicadores de los Objetivos de Desarrollo del Milenio
y la perspectiva de cumplir las metas hasta el 2015

Objetivo

ODM I.
Erradicar

la pobreza
extremay el
hambre

ODM 2.
Lograr la
ensefianza
primaria
universal

ODM 3.
Promover la
igualdad de
géneroy la
autonomia de
la Mujer

ODM 4.
Reducir la
mortalidad de
la nifiez

ODM 5.
Mejorar la
salud materna

ODM 6.
Combatir el
VIH-SIDA,
malaria y otras
enfermedades

Indicador

Reducir el porcentaje de
la pobreza extrema

Reducir el porcentaje
de prevalencia de
desnutriciéon en menores
de 3 afios

Incrementar el
porcentaje de cobertura
de inscripcién a octavo
de primaria

Incrementar el
porcentaje de la tasa de
término de octavo de
primaria

Reducir el porcentaje de
la tasa de analfabetismo
entre 15y 44 afos
Eliminar la brecha de
género en la tasa de
término de octavo de
primaria

Eliminar la brecha de
género en la tasa de
término de cuarto de
secundaria

Reducir la tasa de
mortalidad infantil por
1.000 nacidos vivos
Incrementar el
porcentaje de la
cobertura de vacunacién
de pentavalente en
menores de un afio

Reducir la tasa de
mortalidad materna por
100.000 nacidos vivos

Incrementar el
porcentaje de cobertura
de partos institucionales
Detener y reducir la
prevalencia de casos

de SIDA por millén de
habitantes

Reducir el porcentaje de
municipios con una tasa
de infestacién de chagas
mayor a 3%

Detener y reducir el
indice de Parasitosis
Anual de la Malaria (IPA)
por 1.000 habitantes
Incrementar el
porcentaje de pacientes
con tuberculosis curados
del total de notificados

Situacién inicial

41,2

25,6

94,3

74,0

2,8

67,3

92

416

51

9,4

56

4,6

78,1

(1996)

(1998)

(2001)

(2001)

(2001)

(2001)

(2001)

(1998)

(2001)

(1989)

(2001)

(2001)

(2003)

(2001)

(2001)

Situacién actual

(dato mas

reciente)
32,7  (2008)
23,7  (2008)
91,8  (2007)
747  (2007)
10,8  (2006)
2,1 (2007)
-1,9  (2007)
50 (2008)
83,4  (2008)
310  (2008)
65 (2008)
19,2 (2006)
30,4  (2006)
7,0 (2008)
76,3  (2006)

Meta

2015

24,1

19,0

100

100

27

95

104

70

0,0

2,0

95

Para
alcanzar
la meta

-17,1

57

26,0

na

na

-40,3

3,0

=312

n.a.

16,9

Avance
hasta 2007

0,7

na

na

-17,3

-106

2,4

Cuanto
falta para
2015

8,2

25,3

-10,8

na

na

-23,0

11,6

-206

-30,4

-5

18,7

Descripcion

Se deben reducir 17,] puntos
porcentuales (pp), se han
reducido 8,5 pp, y faltan reducir
8,6 pp

Se deben reducir 6,6 pp, se han
reducido 1,9 pp, y faltan reducir
4,7 pp

Se deben incrementar 5,7 pp,
contrariamente, se han reducido
2,5 pp, y falta incrementar 8,2 pp

Se deben incrementar 26 pp, se
ha incrementado 0,7 pp, y faltan
incrementar 25,3 pp

Se deben reducir 14 pp, se han
reducido 3,2 pp, y faltan reducir
10,8 pp

La forma de célculo de la brecha
de género es: Tasa de término
de hombres menos tasa de
término de mujeres; entonces,
una brecha positiva favorece

a los varones y una brecha
negativa favorece a las mujeres.
La meta es cero

Se deben reducir 40,3 pp, se
han reducido 17,3 pp, y faltan
reducir 23 pp

Se deben incrementar 3 pp;
contrariamente, se han reducido
8,6 pp, Y faltan incrementar

11,6 pp

Se deben reducir 312 muertes
maternas, se han reducido 106
y faltan reducir 206 muertes
maternas

Se deben incrementar 19 pp, se
han incrementado 14 pp, y faltan
incrementar 5 pp

Contrariamente, se han
incrementado 10 pp, faltan
reducir 6,2 pp

Se deben reducir 56 pp, se han
reducido 25,6 pp, y falta reducir
30,4 pp

Se deben reducir en 2,6

pp; contrariamente se han
incrementado 2,4 pp, y faltan
reducir 5 pp

Se deben incrementar en 16,9
pp; contrariamente, se han
reducido en 1,8 pp, y faltan
incrementar 18,7 pp



Bolivia: Situacion de los Indicadores de los Objetivos de Desarrollo del Milenio
y la perspectiva de cumplir las metas hasta el 2015

Mantener la proporcién
de superficie cubierta
por bosque

Incrementar la
proporcién de superficie
de areas protegidas
nacionales en millones
de hectareas

49%  (2005)

168 (2001) 17,1  (2006)

ODM 7.
Garantizar la
sostenibilidad
del medio
ambiente

Reducir el consumo de
clorofluorocarburos en
Toneladas de Potencial
de Agotamiento de
Ozono (PAO)
Incrementar la
cobertura de agua
potable en el pais (%
poblacién)

Incrementar la cobertura
de saneamiento en el
ambito nacional (%
poblacién)

Ayuda oficial para el
desarrollo recibida por
Bolivia (En millones de
délares)

Ayuda oficial para el
desarrollo proveniente
de los 30 paises mas
ricos / porcentaje
respecto de su ingreso
nacional bruto

Saldo de la deuda
externa e interna en
millones de ddlares
Elaboracién propia con datos de UDAPE, MIN. SALUD, SNIS, BCB
na: No aplicable

pp: Puntos porcentuales

803 (2001) 364  (2006)

720 (2001) 746  (2008)

407 (2001) 484  (2008)

4822 (2002) 4953  (2008)

ODM 8.
Implementar
alianzas
globales para
el desarrollo

02 (2001) 03  (2008)

5487,2 (1998) 76657 (2009)

Los datos demuestran la constatacion de Benedicto
XVI respecto a que las asimetrias entre paises —segln
el concepto del indice de Desarrollo Humano- se han
acortado. Lo preocupante es que mientras se observa
un crecimiento en términos absolutos de la riqueza,
al mismo tiempo aumentan las desigualdades. Y estas
desigualdades ya no se dan sélo entre los paises, sino
dentro de los mismos paises.

Caritas in veritate denuncia la injusticia que se vive en el
mundo, de tal manera de desenmascarar las situaciones
que las instituciones plantean como normales, pero
que al final lo que buscan es justificar un sistema de
cosas que afecta a grandes mayorias, a las que no se les
permite alcanzar el desarrollo.

|.3.2 Alcanzar los ODM para el 2015

“Ademas, en la era de la globalizacién, eliminar el
hambre en el mundo se ha convertido también en

49% na na na Se debe mantener el 49%

Se deben mantener las |7

7.1 0.3 0.3 0 millones de hectareas
Se deben reducir 80,3 TM de
PAO, se han reducido 43,9 TM
0.0 -80.3 439 -364 de PAO, y faltan reducir 36,4
TM de PAO
Se deben incrementar 6,5 pp,
785 6,5 2,6 3,9 se han incrementado 2,6 pp, ¥
faltan incrementar 3,9 pp
Se deben incrementar 23,3 pp,
64,0 23,3 7,7 15,6 se han incrementado 7,7 pp, y
faltan incrementar 15,6 pp
na. na. na.
Se deben incrementar 0,5 pp,
0,7 0,5 0, 0,4 se han incrementado 0,1 pp, ¥

faltan incrementar 0,4 pp

na na na

una meta que se ha de lograr para salvaguardar la paz
y la estabilidad del planeta. El hambre no depende tanto
de la escasez material, cuanto de la insuficiencia de
recursos sociales, el mdas importante de los cuales es de
tipo institucional”. (Civ N° 27)

Faltan soélo cinco afos para el 2015, fecha limite para
alcanzar los Objetivos de Desarrollo del Milenio. Estos se
han constituido en las nuevas metas de compromiso por
parte de los gobernantes del mundo con la intencién de
luchar contra la pobreza y la exclusién social, pero ya en
1987 Juan Pablo |l advirtié que la politica sustraia recursos
ala economia y a la cultura, y la ideologia inhibia la libertad.

En 1991, pidié también que tras el fin del derrumbe de los
sistemas econémicos y politicos de los paises comunistas
de Europa Oriental y el fin de los llamados bloques
contrapuestos, correspondia un nuevo modo de proyectar
globalmente el desarrollo.




En Bolivia, el avance es muy lento y aparentemente
el pais cumplirda menos de la mitad de los ODM, y
continuara teniendo problemas de acceso a salud,
mortalidad materna e infantil, dificultades para el
acceso a una mejor educacién y, fundamentalmente,
para erradicar la pobreza y el hambre. En laTabla | se
puede observar cuanto se ha avanzado y cuanto falta
para alcanzar los objetivos.

[.3.3 Los paises ricos no cumplen el
compromiso de la ayuda para el desarrollo

“La victoria sobre el subdesarrollo requiere actuar
no sélo en la mejora de las transacciones basadas
en la compraventa, o en las transferencias de

las estructuras asistenciales de cardcter publico,
sino, sobre todo, en la apertura progresiva en el
contexto mundial a formas de actividad econémica
caracterizada por ciertos margenes de gratuidad
y comunién. El binomio exclusivo mercado-Estado
corroe la sociabilidad, mientras que las formas de
economia solidaria, que encuentran su mejor terreno
en la sociedad civil, aunque no se reducen a ella,
crean sociabilidad.

El mercado de la gratuidad no existe y las actitudes
gratuitas no se pueden prescribir por ley; sin
embargo, tanto el mercado como la politica tienen
necesidad de personas abiertas al don reciproco”.
(Civ N° 39)

Desde 1970 se repite el compromiso incumplido de
los paises industrializados de transferir, mediante la
ayuda oficial para el desarrollo (AOD) —que incluye la
ayuda bilateral y multilateral— al menos el 0,7% de su
ingreso nacional bruto.

Durante esta década, en promedio, los paises
miembros del Comité de Ayuda al Desarrollo de la
Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo
Econémico, compuesta por 30 paises mas
industrializados, han quedado lejos del objetivo de
0,7% y soélo aportaron 0,27%.

Bolivia recibié 495 millones de délares durante la
gestion 2008, superior en 40% a la gestiéon 2007,
cuando recibié 352 millones de délares, cifra menor
del reciente periodo.

Benedicto XVI retoma las peticiones de hace cuatro
décadas respecto a llegar a un modelo de economia
capaz de incluir a todos los pueblos, promover un
mundo mds humano para todos, donde todos tengan
que dar y recibir, sin que el progreso de los unos sea

obstaculo para el desarrollo de los otros. El Pontifice
denuncia una concepcién que permanece en el
tiempo, que los pueblos pobres deben permanecer
atrasados y contentarse con la “ayuda” de los pueblos
desarrollados. Esta mentalidad egoista también ha sido
denunciada por Pablo VI, en la Populorum progressio.

Ayuda Oficial para el Desarrollo recibida por Bolivia
(En millones de délares)

55291 557,26 569,7

482,16 495,32
437,26
] I | l

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Fuente: Elaboracién propia con datos de la Organizacién para la Cooperacion y
el Desarrollo Econémico (OCDE)

Porcentaje de Ayuda Oficial para el Desarrollo

de los 30 paises mas ricos respecto de su PIB
033 o3 03I

025 026

0,22 0,23

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Fuente: Elaboracién propia con datos de la Organizacién para la Cooperacion y
el Desarrollo Econémico (OCDE)
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|.3.4 La globalizacién tuvo como efecto la
migracion de trabajadores

“La globalizacion no es, a priori, ni buena ni mala.
Sera lo que la gente haga de ella. Debemos ser

sus protagonistas, no las victimas, procediendo
razonablemente, guiados por la caridad y la verdad.
Oponerse ciegamente a la globalizacién seria una
actitud errénea, preconcebida, que acabaria por
ignorar un proceso que tiene también aspectos
positivos, con el riesgo de perder una gran ocasién
para aprovechar las multiples oportunidades de
desarrollo que ofrece.

El proceso de globalizacion, adecuadamente
entendido y gestionado, ofrece la posibilidad de una
gran redistribucion de la riqueza a escala planetaria
como nunca se ha visto antes; pero, si se gestiona
mal, puede incrementar la pobreza y la desigualdad,
contagiando ademds con una crisis a todo el
mundo”. (Civ N° 42)

La globalizacién vino acompafiada de un flujo
migratorio internacional, por lo que una gran cantidad
de bolivianos dejé el pais en busca de mejores
oportunidades de empleo, pensando que esta
opcion les generaria mayores ingresos en paises mas
desarrollados, como Espafia o Estados Unidos.

De acuerdo con datos estadisticos del Banco Central
de Bolivia, a partir de 200! se superaron los 100
millones de ddlares provenientes de remesas y el
incremento del flujo a Bolivia respecto del afio 1989
crecio en casi seis veces.

Remesas de trabajadores enviadas del exterior
(En millones de dolares)

1097
1020

304

3 2321 51 6473 92 107 83 I3

22 23 26 21 23 2

1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 20002001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 20082009

(1): Primer semestre

Fuente: Elaboracién propia con datos del BCB.

Durante los afios 2002, 2003 y 2004 las remesas se
mantuvieron con un ligero crecimiento en un nivel
menor a 200 millones de doélares. A partir de 2005, las
remesas representaron el doble de 2004 y llegaron
a su maximo nivel en 2008, con 1,097 millones de
ddlares.

Este incremento considerable proviene de la mayoria
de las comunidades bolivianas que envian remesas al
pais, principalmente de: Espafa, 29%; Argentina, 25%;
Estados Unidos, 19% e Italia, 5%.

El Papa subraya que la globalizacion ha de entenderse
no sélo como un proceso socioeconémico, como
si fuese su Unica dimensién, sino hay que ver los
procesos que han llevado a que la humanidad esté
mas interrelacionada, sea mas interdependiente, con
lo positivo y negativo que ello implica; de modo que
otra caracteristica de la globalizacién no sea sélo un
hecho material, sino también cultural.

[.3.5 La Inversion Extranjera Directa

“Pablo VI invitaba a valorar seriamente el dafio que
la transferencia de capitales al extranjero, por puro
provecho personal, puede ocasionar a la propia
nacion. Juan Pablo Il advertia que invertir tiene
siempre un significado moral, ademas de econémico.

Se ha de reiterar que todo esto mantiene su validez
en nuestros dias, a pesar de que el mercado de
capitales haya sido fuertemente liberalizado y la
moderna mentalidad tecnoldgica pueda inducir a
pensar que invertir es sélo un hecho técnico y no
humano ni ético. No se puede negar que un cierto
capital puede hacer el bien cuando se invierte en el
extranjero en vez de en la propia patria; pero deben
quedar a salvo los vinculos de justicia, teniendo en
cuenta también cédmo se ha formado ese capital

y los perjuicios que comporta para las personas

el que no se emplee en los lugares donde se ha
generado”. (Civ N° 40)

Los sectores a los cuales llega la inversion extranjera
directa (IED) en Bolivia son principalmente los
extractivos, con los consiguientes efectos e impactos
menores respecto del traspaso de conocimientos y
avances tecnolégicos a las empresas nacionales y la
poca capacidad de absorcién de mano de obra.

Los datos muestran que hubo un salto considerable
a partir de 1997, producto de la capitalizacién que
consistié basicamente en la venta de las empresas
de propiedad del Estado, que llegd en los afios 1998
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y 1999 a sobrepasar los 1.000 millones de ddlares;
posteriormente, existié una caida de la IED, hasta que
en 2008 alcanzé su méaximo nivel por la actividad de
la mineria.

El Papa manifiesta alguna caracteristica de este proceso
que permite la construccion de holding (consorcios
empresariales), con condiciones legales que tal vez
no garantizan la justicia social. Plantea que se debe
aumentar la conciencia de la responsabilidad social
de los empresarios y las empresas. Existen grandes
consorcios y empresas cuyos duefios estdn en una
parte del mundo, mientras que la actividad especifica
esta en otro lugar.

Inversion Extranjera Directa
(En millones de délares)

1.400 et

1.200
1.026 | 910

953

1.000

800

1992
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008

Fuente: Elaboracién propia con datos del BCB.

Poblacion segtin sexo
(En namero de personas)

CAPITULO I

Desarrollo solidario de la
humanidad

“La solidaridad universal, que es un hecho y un
beneficio para todos, es también un deber. En la
actualidad, muchos pretenden pensar que no deben
nada a nadie, si no es a si mismos. Piensan que solo
son titulares de derechos y con frecuencia les cuesta
madurar en su responsabilidad respecto al desarrollo
integral propio y ajeno. Por ello, es importante

urgir una nueva reflexion sobre los deberes que

los derechos presuponen, y sin los cuales éstos se
convierten en algo arbitrario”. (Civ N° 43)

2.1 El principio de subsidiaridad

Es imposible promover la dignidad de la persona si
no se cuidan la familia, los grupos, las sociedades, las
realidades territoriales locales; en definitiva, aquellas
expresiones de asociacién de tipo econémico, social,
cultural, deportivo, recreativo, profesional, politico. Es
éste el ambito de la sociedad civil, entendida como el
conjunto de las relaciones entre individuos y entre
sociedades intermedias que se realizan en forma
originaria.

La red de estas relaciones forma el tejido social y
constituye la base de una verdadera comunidad de
personas, haciendo posible el reconocimiento de
formas mas elevadas de sociabilidad. El principio de
subsidiaridad protege a las personas de los abusos

12.000.000
10.000.000
8.000.000
6.000.000
4.000.000
2.000.000 . L
0 1950 1970 1976 1992 2001 2010
M BOLIVIA 2.704.165 4.211.625 4.613.486 6.420.792 8.274.325 10.426.154
B Hombres 1.326.099 2.077.461 2.276.029 3.171.265 4.123.850 5.201.974
Mujeres 1.378.066 2.134.164 2.337.457 3.249.527 4.150.475 5.224.180

Fuente: Elaboracién propia con datos del Instituto Nacional de Estadistica




de las instancias sociales superiores e insta a estas
Ultimas a ayudar a los particulares y a los cuerpos
intermedios a desarrollar sus tareas.

La experiencia constata que la negacién de la
subsidiaridad, o su limitacién en nombre de una
pretendida democratizacién o igualdad de todos en la
sociedad limita, y a veces también anula, el espiritu de
libertad y de iniciativa.

2.1.1 La poblacién boliviana menos rural,
mas urbana

“Quisiera recordar a todos, en especial a los
gobernantes que se ocupan en dar un aspecto
renovado al orden econémico y social del mundo,
que el primer capital que se ha de salvaguardar y
valorar es el hombre, la persona en su integridad:
Pues el hombre es el autor, el centro y el fin de toda
la vida econémico social”. (Civ N° 25)

Datos comparativos de poblacion
(En porcantaje)

1976
Poblacion
urbana
42%
Poblacién
rural
58%

I

- 2010
Poblacién Poblacion
rur;al urbana
34% 66%

— ]

Fuente: Elaboracién propia con datos del INE.

La poblaciéon boliviana ha tenido un acelerado
crecimiento desde 1950; casi se ha cuadruplicado
(aumentd 3,9 veces), pasando de 2,7 millones de
personas a mas de |0 millones.

Desde la década de los 70, la composicion por sexo ha
variado ligeramente:segln el censo de 1976, las mujeres
llegaban a 51%; de acuerdo con las proyecciones de
la poblacién, ahora llegan a 5.200.000 en 2010 y su
proporcion es de 50%.

El movimiento migratorio interno ha sido importante
desde 1976. En ese tiempo, las cifras mostraban que
43% de la poblacion era urbana y 57% rural. En el
comienzo del nuevo siglo, la situacion se revirtio: 34%
vive en el area rural y 66% en zonas urbanas.

En un territorio de algo mas de un millén de kilbmetros
cuadrados, la cantidad proyectada de poblacion para
el 2010 significa una densidad de 9,5 personas por
kilbmetro cuadrado, significativamente mayor a 1976
de 4,2. Esta densidad continta siendo una de las mas
bajas de la region.

2.1.2 Participacién de la sociedad civil y
control social en los recursos HIPC

“Hay la necesidad de un sistema basado en tres instan-
cias: el mercado, el Estado y la sociedad civil. Considerd
que la sociedad civil era el dmbito mas apropiado para
una economia de la gratuidad y de la fraternidad, sin
negarla en los otros dos dmbitos. Hoy podemos decir
que la vida econémica debe ser comprendida como una
realidad de multiples dimensiones: en todas ellas, aunque
en medida diferente y con modalidades especificas, debe
haber respeto a la reciprocidad fraterna”. (Civ N° 38)

El nimero 38 de la Caritas in veritate cita la enciclica
“Centesimus Annus” de Juan Pablo Il, donde se sefala
que se necesita un sistema econémico basado en tres
instancias: el mercado, el Estado y la sociedad civil.
Ademas, manifiesta que se debe tratar de dar vida a la
“democracia econémica”, que todos participen en los
asuntos econémicos y en la determinacién de las le-
yes que rigen la actividad econémica. La solidaridad es
fundamental para que todos se sientan responsables
por todos y no dejar todo en las manos del Estado.

Un antecedente importante es la Campafia Jubileo
2000, propiciada por la Iglesia Catdlica, cuando orga-
nismos internacionales y paises acreedores aprobaron
la condonacion de una parte de la deuda externa para
los paises mas pobres, entre ellos Bolivia (HIPC I1).

Como algunos de esos recursos iban a dejar de ser
pagados a los acreedores, habia que definir el uso de
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esos fondos, habiéndose determinado que fueran prin-
cipalmente para la reduccion de la pobreza. Como con-
secuencia, se crearon los mecanismos de control social.
Ese es uno de los precedentes importantes de partici-
pacién y control social en temas de la gestion publica.

A partir de 2002, el gasto promedio en salud y edu-
cacién con recursos HIPC Il llegd a 50% de la asigna-
cién anual. En la gestién 2003 se asigné6 mayor can-
tidad de recursos a los municipios por el programa

Recursos HIPC Il distribuidos a los municipios
(En millones de bolivianos)

800,0
700,0
600,0
500,0
400,0
300,0
200,0
100,0

0,0

L

2001 2002 2003

HIPC II, 684 millones de bolivianos. Durante 2008, la
distribucion se redujo en 9% respecto de 2007.

En cuanto a la coparticipacién y distribucién del HIPC
hacia las municipalidades, para el 2008 existia un saldo de
mas de 200 millones de bolivianos que no ejecutaron las
alcaldias. Respecto de en qué se gastan estos recursos,
el Grafico 20 muestra que en la gestién 2008 se destind
mayormente a infraestructura social, 71%; a educacion,
18% y a salud, | 1%.

2004 2005

2006

2007 2008

M Recursos asignados | 218,9 582,2 684,5

604,8 519,1 507,8 472,8 432,0

M Gasto en la gestion 58,2 390,4 484,7

391,2 302,7 301,1 252,9 239,7

Fuente: Elaboracién propia con datos de la UPF.

Tipo de gasto de los municipios con recursos del HIPC |11

(En millones de bolivianos)

400
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2001
4,0
10,4

43,8

2002
23,8
76,1

290,5

2003
37,9

100,8
346,0

2004
38,0

87,3

265,9

2005
25,7
60,9
216,1

2006
30,8

52,6

217,7

2007
23,4
38,6
190,9

2008
27,4
42,7
169,7

H Salud
M Educacién

M Infraestructura social

Fuente: Elaboracién propia con datos de la UPF
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2.1.3 La importancia del gasto pro pobre

“No se debe considerar a los pobres como un fardo,
sino como una riqueza incluso desde el punto de
vista estrictamente economico. No obstante, se

ha de considerar equivocada la vision de quienes
piensan que la economia de mercado tiene
necesidad estructural de una cuota de pobreza y de
subdesarrollo para funcionar mejor”. (Civ N° 35)

En Bolivia, los datos disponibles desde 1995 muestran
que, si bien se ha incrementado el gasto pro pobre,
éste apenas representa, en el mejor de los casos, 13%
del Producto Interno Bruto.

En la estructura de gasto, la mayor cantidad de estos re-
cursos es destinada a la construccién de caminos vecinales
y urbanismo; posteriormente a salud, educacién y sanea-
miento basico. Para la ultima gestion, de Bs 13.980 millo-
nes, Bs. 6,664 millones (48%) fueron para gasto corriente y
el resto, Bs 7.317 millones, fue para gasto de capital.

Para el Papa Benedicto XVI, en el mercado no sélo
debe regir el principio de la justicia conmutativa,
también deben ser considerados dos principios mas
que propone la doctrina social catdlica, como son el
principio de la justicia distributiva y la justicia social.

Si bien hace referencia en este texto a la situacién
internacional, estos principios y consideraciones se
adaptan a la realidad nacional puesto que no es justo
considerar a los pobres como “fardos” o cargas que
hay que soportar, personas a las cuales hay que dar
dadivas para que sobrevivan. El Pontifice dice que esa
no debe ser la perspectiva y se deben distribuir los
recursos de mejor manera y en mayor cantidad, pero,
ademads, deben ser ayudados a trabajarlos y usarlos.

Gasto pro-pobreza
(En millones de bolivianos)

16.000
14.000
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10.000 8372
8.000 T 7316 7.364
. " 4775 5.106 5.605
4000 3.687
2.000

13.980

9.470

2939

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
()

Fuente: Elaboracién propia con datos de UDAPE.

2.1.4 El acceso a medios de comunicacién,
internet y telefonia por parte de los pobres
es limitado

“Al'igual que ocurre con la correcta gestion de la
globalizacién y el desarrollo, el sentido y la finalidad
de los medios de comunicacién debe buscarse en

su fundamento antropoldgico. Esto quiere decir

que pueden ser ocasion de humanizacién no sélo
cuando, gracias al desarrollo tecnolégico, ofrecen
mayores posibilidades para la comunicacion y la
informacidn, sino, sobre todo, cuando se organizan y
se orientan bajo la luz de una imagen de la persona

y el bien comin que refleje sus valores universales”.
(Civ N° 73)

Si bien el uso de internet abre mas oportunidades,
s6lo 3% de los hogares en 2007 tuvo acceso directo
y disponia de este servicio. Este pequefio porcentaje
se encuentra en los hogares con mayores ingresos; en
cambio, los pobres no tienen la posibilidad de acceder
a internet al interior de su hogar.

Respecto a los beneficios asociados al buen uso de
la telefonia, se observa que existe un cambio notable
respecto a la tenencia por parte de los hogares de la
telefonia fija y movil, 50 de cada cien personas tienen
una linea telefénica moévil y de cada cien personas 7
tienen servicio de telefonia fija.

Acceso a internet en el hogar - 2007
(En porcentaje)

Si tiene
3%

|

No tiene
97%

I

Fuente: Elaboracién propia con datos de la CEPAL.
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Numero de lineas telefénicas en servicio por
cada 100 habitantes

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 (p)

® Lineas fijas B Lineas moviles

Fuente: Elaboracién propia con datos del INE.

El Papa toma en cuenta que estos servicios pueden
ayudar al Gobiernoaintensificar el flujo de informacién
para la rendicion de cuentas y la consiguiente
transparencia, a un mejor nivel de educacién y es
también un medio para coadyuvar en el crecimiento
de la economia.

Pero advierte y apoya la tesis de que se debe facilitar
el acceso a las comunicaciones y propiciar su uso
por parte de todos los ciudadanos, para evitar que la
brecha entre ricos y pobres se siga ensanchando.

2.2 El principio de la
participacion

La participacion se expresa, esencialmente, en una
serie de actividades mediante las cuales el ciudadano,
como individuo o asociado a otros, directamente o
por medio de los propios representantes, contribuye

a la vida cultural, econémica, politica y social de la
comunidad civil a la que pertenece.

La participaciéon no puede ser delimitada o restringida
a algiin contenido particular de la vida social. Desde
esta perspectiva, se hace imprescindible la exigencia
de favorecer la participacion, sobre todo, de los mas
débiles, asi como la alternancia de los dirigentes
politicos, con el fin de evitar que se instauren
privilegios ocultos.

La participacién en la vida comunitaria no es solamente
una de las mayores aspiraciones del ciudadano,
llamado a ejercitar libre y responsablemente el propio
papel civico con y para los demads, sino también
uno de los pilares de todos los ordenamientos
democriticos,ademas de una de las mejores garantias
de permanencia de la democracia.

2.2.]1 La democracia se fortalecié en los
ultimos 27 afos

“El mercado tnico de nuestros dias no elimina el
papel de los estados, mds bien obliga a los gobiernos
a una colaboracion reciproca mds estrecha. La
sabiduria y la prudencia aconsejan no proclamar
apresuradamente la desaparicion del Estado”.

“La ayuda internacional, precisamente dentro de un
proyecto inspirado en la solidaridad para solucionar
los actuales problemas econémicos, deberia apoyar,
en primer lugar, la consolidacién de los sistemas
constitucionales, juridicos y administrativos en los
paises que todavia no gozan plenamente de estos
bienes”. (Civ N°41)

Benedicto XVI parte del planteamiento de un
predominio en el desarrollo de las actividades
econémicas, el del binomio mercado-Estado que,
ademas, existen dos tipos de administradores de la
economia, los empresarios en el sistema capitalista de
mercado, y los dirigentes o directivos estatales, sobre
todo en los sistemas socialistas.

El Papa afirma que no se debe eliminar el mercado,
sino que los estados tienen que tomar un papel
de conduccién y ayuda reciproca para potenciar el
progreso mediante el concurso de todos los actores
sociales.

En Bolivia, desde 1970 transcurrieron 2| periodos y
|9 presidentes ocuparon la silla presidencial, de los
cuales 18 fueron hombres y una mujer. Durante esas
cuatro décadas, 43% fueron presidentes de facto y
57% constitucionales.

Desde 1980 se llevaron a cabo ocho elecciones
presidenciales y los tltimos 27 afios se han establecido
como la mayor cantidad de afios de sucesiones
presidenciales en democracia. Durante el periodo
1970-2009, el 90% de los gobiernos basaron sus
programas en el neoliberalismo de mercado.
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Grafico 25

ALFREDO OVANDO CANDIA
Del 26 de septiembre 1969 al 6 de octubre 1970
¥# De facto

JUAN JOSE TORRES GONZALES
Del 7 de octubre de 1970 al 21 de agosto de 1971
De facto

HUGO BANZER SUAREZ
Ira. Del 21 de agosto de 1971 al 21 de julio de 1978
De facto

JUAN PEREDA ASBUN
4 Del 21 de julio de 1978 al 24 de noviembre de 1978
De facto

DAVID PADILLA ARANCIBIA
Del 24 de noviembre de 1978 al 8 de agosto 1979
De facto

WALTER GUEVARA ARZE
Del 8 de agosto de 1979 al | de noviembre de 1979
Constitucional

ALBERTO NATUSCH BUSCH
Del | de noviembre 1979 al 16 de noviembre 1979
De facto

LIDIA GUEILERTEJADA
Del 16 de noviembre de 1979 al 17 de julio de 1980
Constitucional

LUIS GARCIA MEZA TEJADA
Del 17 de julio de 1980 al 4 de agosto de 1981
De facto

CELSO TORRELIOVILLA
Del 4 de septiembre 1981 al 21 de julio de 1982
De facto

GUIDO VILDOSO CALDERON
Del 21 de julio de 1982 al 10 de octubre de 1982
De facto

2.2.2 Los derechos politicos en la
gobernabilidad

“En nuestra época, el Estado se encuentra con el
deber de afrontar las limitaciones que pone a su
soberania el nuevo contexto econdmico-comercial
y financiero internacional, caracterizado también
por una creciente movilidad de los capitales
financieros y los medios de produccion materiales
e inmateriales. Este nuevo contexto ha modificado
el poder politico de los estados. Hoy, aprendiendo
también la leccion que proviene de la crisis
economica actual, en la que los poderes publicos
del Estado se ven llamados directamente a corregir
errores y disfunciones, parece mas realista una
renovada valoracion de su papel y de su poder,
que han de ser sabiamente reexaminados y
revalorizados, de modo que sean capaces de

HERNAN SILES ZUAZO
Del 10 de octubre de 1982 al 6 de agosto de 1985
Constitucional

| VICTOR PAZ ESTENSSORO
Del 6 de agosto de 1985 al 6 de agosto de 1989
Constitucional

L | JAIME PAZ ZAMORA
. Del 6 de agosto de 1989 al 6 de agosto de 1993
Constitucional

GONZALO SANCHEZ DE LOZADA
Ira. Del 6 de agosto de 1993 al 6 de agosto de 1997
Constitucional

HUGO BANZER SUAREZ
2da. Del 6 de agosto de 1997 al 7 de agosto de 2001
Constitucional

JORGE QUIROGA RAMIREZ
Del 7 de agosto de 2001 al 6 de agosto de 2002
Constitucional

GONZALO SANCHEZ DE LOZADA
2da. Del 6 de agosto de 2002 al 17 de octubre de 2003
Constitucional

CARLOS D. MESA GISBERT
Del 17 de octubre de 2003 al 9 de junio de 2005
Constitucional

EDUARDO RODRIGUEZ VELTZE
Del 9 de junio de 2005 al 2| de enero de 2006
Constitucional

EVO MORALES AYMA

Del 21 de enero de 2006.al 20 enero 2010 primera presidencia
Del 21 de enero de 2010 segunda presidencia

Constitucional

afrontar los desafios del mundo actual, incluso con
nuevas modalidades de ejercerlos”. (Civ N° 24)

Respecto a la actuacién y la calidad de los procesos
electorales, la consultora internacional Freedom
House asigna hasta 2006 un grado de 3 a Bolivia, lo
que implica que se permite a la ciudadania participar
libremente en el proceso politico (I es la calificacion
de libertad plena de derechos politicos y 7 de ausencia
de esos derechos).

Para Freedom House, este nivel significa que existen
condiciones que minan la libertad, que pueden debilitar
los derechos politicos; pero, ademas, existen otros
elementos perjudiciales como ser: corrupcién politica,
violencia y discriminacién politica contra minorias. Sin
embargo, los estados que estan en estas categorias
pueden gozar de algunos elementos de derechos
politicos como ser: la libertad de organizar grupos
cuasi-politicos y referéndums razonablemente libres.
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Derechos politicos en Bolivia
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos de Freedom House

Benedicto XVI resalta que la Populorum progressio
asigna un papel central, aunque no exclusivo, a los
poderes publicos. Se pensaba que la recta orientacion
y la honestidad de los gobernantes fuera suficiente
para lograr el progreso de los pueblos.

El Papa dice que con un papel mejor ponderado de
los poderes publicos es previsible que se fortalezcan
las nuevas formas de participacién en la politica
nacional e internacional que tiene lugar a través de la

actuacion de las organizaciones de la sociedad civil.

Concluye proponiendo que haya mayor atencién
y participacién en la cosa publica por parte de los
ciudadanos.

2.2.3 El pais continta dependiendo del
extractivismo de materias primas

“La doctrina social de la Iglesia ha sostenido
siempre que la justicia afecta a todas las fases de
la actividad econémica, porque en todo momento
tiene que ver con el hombre y con sus derechos.
La obtencion de recursos, la financiacion, la
produccidn, el consumo y todas las fases del
proceso economico tienen ineludiblemente
implicaciones morales. Asi, toda decision
econdmica tiene consecuencias de caracter
moral. Lo confirman las ciencias sociales y las
tendencias de la economia contemporanea. Hace

algtin tiempo, tal vez se podia confiar primero a
la economia la produccién de riqueza y asignar

después a la politica la tarea de su distribucién”.
(Civ N°37)

La estructura de participacién de las actividades
econémicas en el Producto Interno Bruto
practicamente no cambia desde 1970, y conserva su
caracter rentista, por lo que las industrias extractivas
mantienen su aporte importante al ingreso del pais
del 14%.

Preocupa que hace 40 afios la principal actividad haya
sido la agropecuaria y en la actualidad esta actividad
es la tercera en importancia (16% sobre el total).

El 2008, la explotacién de minerales e hidrocarburos
aporto al PIB con 14%,y fue el sector mas importante.
Asimismo, llama la atenciéon el deterioro del aparato
productivo en estas cuatro décadas. Analizando la
participacion en el PIB del sector manufacturero, éste
cae de 4%, en 1970,a 11%, en 2008.

Al respecto, la doctrina social manifiesta que “toda
decisién econdémica tiene consecuencias de cardcter
moral”. El Papa Benedicto XVI reafirma, esta postura
en la constatacién que han hecho las ciencias sociales
y las tendencias de la economia contemporanea y
las implicaciones morales intrinsecas que tiene el
proceso productivo.




Participacion de las actividades econémicas en
el PIB - Gestion 1970 (En porcentaje)

Propiedad de
la vivienda
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2%
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Transporte y Comercio
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8% hoteles 4%
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Fuente: Elaboracién propia con datos del INE.

Participacion de las actividades econémicas en
el PIB - Gestion 2009 (En porcentaje)
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servicios a las

Industrias
manufactureras;
12%
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9% /

Electricidad, gas
Transporte, 2%
almacenamiento y
comunicaciones
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7% 2%

Establecimientos
financieros y

Fuente: Elaboracién propia con datos del BCB.

2.3 Principio de los valores
fundamentales de la vida social

La relacion entre principios Yy

valores es

indudablemente de reciprocidad, en cuanto que los
valores sociales expresan el aprecio que se debe
atribuir a aquellos determinados aspectos del bien
moral que los principios se proponen conseguir,
ofreciéndose como puntos de referencia para la
estructuracién oportunay la conduccién ordenada de
la vida social. Los valores requieren, por consiguiente,
tanto la practica de los principios fundamentales de la
vida social, como el ejercicio personal de las virtudes
Y, por ende, las actitudes morales correspondientes a

los valores mismos.

Todos los valores sociales son inherentes a la dignidad
de la persona humana, cuyo auténtico desarrollo

favorecen. Estos son esencialmente:

la verdad, la

libertad, la justicia, el amor. Su practica es el camino

seguroy necesario para alcanzar la perfeccién personal

y una convivencia social mds humana; constituyen la
referencia imprescindible para los responsables de la

vida publica.

2.3.1 Creci6 la ocupacién en comercio y
restaurantes

“Cuando la incertidumbre sobre las condiciones de
trabajo a causa de la movilidad y la desregulacion
se hace endémica, surgen formas de inestabilidad
psicoldgica, de dificultad para crear caminos propios
coherentes en la vida, incluido el del matrimonio.
Como consecuencia, se producen situaciones de
deterioro humano y de desperdicio social”.

“El estar sin trabagjo durante mucho tiempo, o la
dependencia prolongada de la asistencia publica

o privada, mina la libertad y la creatividad de la
persona y sus relaciones familiares y sociales, con
graves danos en el plano psicoldgico y espiritual”.
(Civ N° 25)

Pablo VI, en 1976, denunciaba sobre las condiciones

del empleo.Ademas, en la Doctrina Social de la Iglesia,
en la Rerum novarum, también se motivaba la defensa

de los derechos de los trabajadores.

En Bolivia, al comparar las caracteristicas principales

del empleo respecto de ese periodo, se advierte que

las personas son mayormente ocupadas en la actividad

agropecuaria. En la actualidad, respecto de la década

de los 70, el empleo en este sector disminuyé en 12

puntos porcentuales.
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Poblacion ocupada por actividad econémica
Comparativo gestiones 1976 - 2007 (En %)

1976 Comercio,
ks Transporte y
TN S comunicaciones
Consz:;cqon 7% 4% Intermediacion
° financiera
1%
Electricidad
gas y agua
0.1% -
Servicios
Industria publicos y
manufacturera personales
10% 20%
Mineria e

hidrocarburos
4%

L
Agricultura
48%
L
2007
Construccion Comercio, hoteles
7% y restaurantes
Electricidad 18% Transporte y
gas y agua comunicaciones
0.1% 6%
Industria
manufacturera Intermediacion
11% financiera
~— 1%
Mineria e »
hidrocarburos Servicios
1% publicos y
personales
L 20%
Agricultura
36%
L

Fuente: Elaboracién propia con datos de la OIT y UDAPE.

Tasa abierta de desempleo
(En porcentaje)

12,0
10,0
8,0
6,0
4,0
2,0
0,0

1979 1989 1999 2000 2001 2002 2003 2005 2006 2007 2008

Fuente: Elaboracién propia con datos de Rolando Morales y UDAPE.

La anterior situaciéon se explica por el incremento
de la migracién interna rural-urbano, y las actividades
econdmicas que absorbieron a esta poblacién son el
comercio y restaurantes. Estos sectores tuvieron un
crecimiento superior a todas las demas actividades du-
rante estas cuatro décadas,

Antes, su participacion en el total de la poblacién ocu-
pada era de 7%;ahora se constituye en la tercera activi-
dad en importancia en generar empleo, 18%.También la
gente que migré de la actividad agropecuaria encontré
trabajo en el transporte y las comunicaciones que cre-
cio de 4% a 6%.

En cambio, los sectores extractivos, mineria e hidro-
carburos, decrecieron. Durante estos afios, la indus-
tria manufacturera, el sector considerado generador

de valor agregado, crecié tan sélo en un punto por-
centual, al igual que la construccion.

Esta situacién ha dado lugar a problemas adicionales
al desempleo, como la distribucién de la poblacion
ocupada, el subempleo y la informalidad, donde mas
de la mitad de los ocupados ganan por debajo del
salario minimo o trabajan menos de 40 horas a la
semana. Otros problemas de empleo son la inequidad
de género y el trabajo infantil.

2.3.2 La Libertad Civil

“La exacerbacién de los derechos conduce al

olvido de los deberes. Los deberes delimitan los
derechos porque remiten a un marco antropoldgico
y ético en cuya verdad se insertan también los
derechos, y asi dejan de ser arbitrarios. Por este
motivo, los deberes refuerzan los derechos y
reclaman que se los defienda y promueva como

un compromiso al servicio del bien. En cambio, si

los derechos del hombre se fundamentan sélo en

las deliberaciones de una asamblea de ciudadanos,
pueden ser cambiados en cualquier momento y,
consiguientemente, se relaja en la conciencia comun
el deber de respetarlos y tratar de conseguirlos...
“Compartir los deberes reciprocos moviliza mucho
mas que la mera reivindicacion de derechos”. (Civ
N°43)

Para Freedom House, Bolivia mantiene un grado 3;
seglin esta institucion, los paises que reciben esta
calificacion tienen una combinacién de resultados
altos o medios respecto de la libertad de expresién y
creencia, los derechos de asociacién y de organizacion
y derechos individuales.
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Libertad civil en Bolivia
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos de Freedom House

No necesariamente contempla sélo las intenciones
del Gobierno, sino puede reflejar restricciones en la
libertad causadas por agentes no gubernamentales.

El Pontifice dice que el pensar més en los derechos
individuales que se desvinculen de los colectivos
terminan exacerbando unos derechos y olvidando los
otros. Los deberes delimitan los derechos y asi dejan
de ser arbitrarios. Por este motivo, concluye el Papa,
los deberes refuerzan los derechos y reclaman que
se los defienda y promueva con un compromiso de
servicio al bien comun.

2.3.3 Imperio de la ley

“Ante todo, la justicia. Ubi societas, ibi ius: toda
sociedad elabora un sistema propio de justicia. La
caridad va mas alla de la justicia, porque amar es
dar, ofrecer de lo mio al otro; pero nunca carece de
justicia, la cual lleva a dar al otro lo que es suyo, lo
que le corresponde en virtud de su ser y de su obrar.
No puedo dar al otro de lo mio sin haberle dado en
primer lugar lo que en justicia le corresponde. Quien
ama con caridad a los demas, es ante todo justo con
ellos. No basta decir que la justicia no es extrana a
la caridad, que no es una via alternativa o paralela
a la caridad: la justicia es inseparable de la caridad
intrinseca a ella”. (Civ N° 6)

El imperio de la ley o estado de derecho mide hasta
qué punto los ciudadanos tienen confianza y cumplen
las reglas de la sociedad, en particular la calidad de
los mecanismos de la Policia y de seguridad como la
probabilidad de crimen y violencia en el ambito de la
inseguridad ciudadana.

Los resultados, segun los indicadores de gobernanza,
especificamente el indicador agregado del imperio de
la ley, demuestra que Bolivia, para el afio 2008, alcanzé
la peor posicién, 12%.

Esto quiere decir que 88% de los paises investigados
estan por encima del nuestro con mejores resultados
en el ambito de la justicia y seguridad ciudadana.
También se puede observar la baja de las calificaciones
segun las diferentes fuentes internacionales que miden
este indicador para Bolivia.

Tanto la justicia como el bien comin son dos criterios
orientadores de la accién moral de la persona, como
dice Benedicto XVI, “ubi societas, ibi ius”. Toda
sociedad elabora su sistema propio de justicia. La
justicia es inseparable de la caridad.

La caridad exige la justicia para que el ser humano
pueda construir la llamada “ciudad del hombre”,
que se promueve con derechos y deberes; pero, a la
vez, la caridad supera a la justicia porque promueve
relaciones de gratuidad, misericordia y comunion.




Transparencia Internacional, mediante la Encuesta de
Fuentes de Soborno 2008, muestra que del conjunto
de paises y territorios considerados como potencias
econdmicas e influyentes del mundo: Bélgica, Canada,
Paises Bajos y Suiza tiene elevados puntajes en
funcién de la propension de empresas de estos paises
80 a practicar el soborno cuando hacen negocios en el
extranjero.

Indicador agregrado imperio de la ley
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= Benedicto XVI percibe que la corrupciény la ilegalidad
6 |y se practican tanto en paises desarrollados como en

los subdesarrollados.
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Fuente: Elaboracién propia con base en reportes de Governance Matters V.

2.3.4 La percepcion sobre los niveles de Percepcion de
.z . ausenciade 10
corrupcion se mantiene corrupcion 9
8
“Lamentablemente, hay corrupcién e ilegalidad, ; Promedio
. . ;. Sudamérica
tanto en el comportamiento de sujetos econdmicos y " 3,55
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en los paises pobres”. (Civ N° 22) Percepcionde | 50 22 23 22 25 % :
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Segin el Indice de Percepciéon de la Corrupcién 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

(IPC), la situaciéon boliviana, durante la década actual,
no cambia y se mantiene en un nivel de entre 2 y 3
puntos. Esto significa,ademds, que siempre estuvo por
debajo del promedio de los paises de Sudamérica.

Fuente: Elaboracién propia con datos de Transparencia Internacional

La corrupcion en Bolivia es una lacra. Los sobornos

a politicos de alto nivel como a funcionarios de bajo

rango, o el uso de relaciones personales o familiares Posicién en el ranking del IPC - indice de
para obtener contratos publicos u otros beneficios percepcién de la corrupcion Base 2007
particulares, reducen el dinero disponible para los

programas del Estado destinados a redistribuir los

recursos y, por consiguiente, también evitan que otros

habitantes del pais salgan de la pobreza. 166

En la evaluacién internacional de la dltima gestion
sobre transparencia, Bolivia ocupa el puesto 120 de
180 paises, pero la corrupcién permeé inclusive a
sociedades tedricamente mejor organizadas. La ultima
crisis del sistema econdmico mundial. es producto de

esta situacion. 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Tomando en cuenta que tanto el sobornador como el

sobornado generan deSiguaIdad eXtrema,)’ que ambos Fuente: Elaboracién propia con datos de Transparencia Internacional
perjudican a todos los ciudadanos, especialmente a los

pobres, es necesario identificar cudles son los paises

como fuentes de corrupcion.
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