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POCA AMBICION EN LA AGENDA GLOBAL DE FINANCIAMIENTO PARA EL
DESARROLLO

Patricia Miranda, Fundacion Jubileo

El 16 de julio de 2015 se definié en Etiopia la Agenda de Accidn de Addis Ababa (AAAA), en el
marco de la Tercera Conferencia de Financiamiento para el Desarrollo (FFD3), un acuerdo con

contenidos débiles, lejos de la ambicidn que han ido marcando los objetivos Post-2015.

Desde octubre del aifio 2014 se inicid el proceso de elaboracion de esta Agenda en las Naciones
Unidas, con el concurso de las misiones permanentes y negociadores de cada uno de los 193
Estados miembros de la ONU, instituciones del sistema de las naciones unidas, organizaciones
y redes de sociedad civil y representantes del sector privado, a través de sesiones de andlisis
con expertos y mediante sesiones de negociacion de contenidos sobre el enfoque vy
compromisos a asumir.

Addis Ababa era vista como una oportunidad de oro para lograr acuerdos de financiamiento
del desarrollo de los préximos 15 afos, que garanticen el logro de los objetivos de desarrollo
sustentable y la lucha contra el cambio climatico, frente a sus dos antecesores, Doha en 2008,
opacado por los impactos de la crisis financiera y Monterrey en 2002 caracterizado por ser el
espiritu que dio inicio a esta iniciativa de cambio y compromisos globales por un desarrollo
sostenible e inclusivo.

Otro factor que volcé los ojos sobre el proceso de FFD3 en Addis fue ser el inicio de tres
procesos importantes durante el 2015, la aprobacion de los Objetivos de Desarrollo
sustentable en septiembre, en Nueva York; y la proxima Conferencia de Partes del Convenio
Marco de Naciones Unidas por el Cambio Climatico (COP21) en diciembre, en Paris.

Los resultados alcanzados, tras negociaciones poco transparentes y participativas, no son
alentadores para que el mundo tenga la confianza de que los gobernantes se comprometeran,
en un marco de acuerdo global, a reducir la pobreza y la desigualdad y luchar contra el cambio
climatico.

En repetidas circunstancias, se escuchd en Addis que FFD3 no se trata de negociar recursos
financieros, pues en realidad estos no existen como tal y nunca existieron, sino se trata mas
bien de sentar las condiciones sistémicas para que los paises puedan incrementar flujos de
diversas fuentes, tanto externas como internas, para garantizar su desarrollo. Las expectativas
en cada ambito de accién que hace al financiamiento para el desarrollo eran grandes, con la
mirada puesta en cambios de fondo que, en un balance general, lamentablemente no forman
parte del resultado final.

Principales ambitos de accién, o mas bien de poca accién

La principal fuente de financiamiento para un pais son sus recursos nacionales publicos, que
para los paises de América Latina y El Caribe, representa desafios como reformas hacia
sistemas tributarios progresivos, transicion hacia una diversificacién de su actual matriz

Fundacién Jubileo - Ed. Esperanza, piso 2, Av. Mcl. Santa Cruz 2150 - La Paz-Bolivia - fundajub@entelnet.bo


http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/CONF.227/L.1

Fundacion

¥
un NUEVO MUNDO ll]'UBII.EO

con OTRO ESTILO DE VIDA

productiva todavia basada en el sector primario exportador, ampliacién de la base tributaria y
reduccion del sector informal, aspectos que son mencionados en FFD pero sin un compromiso
explicito de cambio. Mas aun, desde el marco global, no se aprobé la democratizacion de las
decisiones sobre el sistema tributario internacional, que actualmente tienen lugar en la
OCDE, que no representa los puntos de vista y necesidades de los paises en desarrollo como
por ejemplo la cuestién del equilibrio entre la tributacién a la fuente y en el lugar de
residencia, aspecto que fue planteado por los paises en desarrollo en las consultas regionales

sobre BEPS (Erosion de Bases y Transferencia de Beneficios) organizadas por la OCDE en Asia y
América Latina. Aunque esta lejos de lo esperado, la AAAA insta a que el Comité de Expertos
sobre Cooperacion Internacional en Cuestiones de Tributacién, que reporta directamente al
Consejo Econdmico y Social de la ONU, se redna con mayor frecuencia e incorpore la
participacién de paises en desarrollo.

Se apoyd la privatizacidon del desarrollo, otorgandole al sector privado un rol preponderante
como fuente de financiamiento de los objetivos de desarrollo sostenible, promoviendo una
regulaciéon con incentivos, promocion de la estabilidad financiera y las micro-finanzas, sin
equilibrar esta regulaciéon hacia las responsabilidades y obligaciones del sector privado, los
riesgos y necesidad de normativas en las asociaciones publico privadas, y sin incorporar
salvaguardas para evitar el impacto socio ambiental de proyectos cada vez mas demandados
en nuestra regién como ser megaproyectos en el sector energia, infraestructura y extractivo.
La mencién a los Principios de Empresas y derechos Humanos, normas laborales de la OIT y la
Convenciéon de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio es importante pero
insuficiente.

No se logré mayor compromiso para cumplir o al menos incrementar los flujos actuales de
recursos de Ayuda Oficial para el Desarrollo (AOD), se reafirmd y se alentd los paises que
otorgan AOD a cumplir con el 0.7% del PNB, que forma parte de FFD desde Monterrey, y lo
que debid haber sido un nivel base para la AAAA, finalmente termind en una reafirmacion de
lo comprometido desde el 2002, con pocas perspectivas de incremento cuando paises como
Dinamarca ya anunciaron un recorte de su AOD. Adicionalmente, no se explicitd que estos
recursos seran adicionales al financiamiento contra el cambio climatico.

A pesar de que la deuda es un tema que se pone en agenda nuevamente, con los casos de
Argentina y los denominados fondos buitre y el mds reciente caso de Grecia, y también
considerando que tanto paises desarrollados como en desarrollo se encuentran con altos
niveles de endeudamiento, no se reconoce e impulsa la necesidad de un marco o mecanismo
de reestructuracion de deuda, un andlisis de sostenibilidad orientado hacia el logro de los
post-2015 y la cancelacidon inmediata de deuda a paises que han sufrido desastres naturales
o crisis como el ébola. Mas bien se ratifica el rol gravitante del Banco Mundial y Fondo
Monetario Internacional en la resolucion de endeudamiento insostenible y en la realizacién de
analisis de sostenibilidad de deuda, a pesar de que por un lado son acreedores y eso dificulta
un mecanismo de resolucién independiente, y se aplican instrumentos que requieren enfoque
de desarrollo humano (ODS Post-2015), ademads de que no han podido dar a los paises un
margen de accidn oportuna ante las recientes crisis de deuda en varios paises. Aunque se
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mencionan otros esfuerzos en Naciones Unidas, no se enfatiza que estas decisiones sean
realizadas en un ambito mas democratico a través de instancias intergubernamentales.

Al ser un proceso que se trata mas de aspectos sistémicos que de flujos explicitos de recursos
para el desarrollo, se esperaba que temas como la democratizacion de la gobernanza mundial
y la reforma del sistema financiero internacional tuvieran el impulso necesario para que los
paises en desarrollo cuenten con mayores posibilidades de incrementar sus ingresos
nacionales de manera sostenible. Sin embargo, se mantiene e incluso promueve el
fortalecimiento del sistema actual y se denota la falta de voluntad para que la ONU pueda
tener un mayor rol hacia decisiones mas participativas y democraticas.

Aunque denota la inclusién de mujeres y nifias en varios parrafos del documento, esta lejos de
reconocer la dimensidn macro-econdmica de la mujer y mas bien la instrumentaliza y
considera la equidad de género como un medio para lograr el crecimiento econédmico y no
como un fin (Reaccién del Grupo de Trabajo de Mujeres a los resultados de Addis).

Entre los mejores resultados obtenidos, estd el establecimiento de un mecanismo de
facilitacion de tecnologia para apoyar el logro de los ODS, importante aunque no
determinante como los anteriores ambitos; y el seguimiento al proceso de FFD a través de un
foro anual del Consejo Econémico y Social, que se reunira 5 dias al afo y que al mismo tiempo
hard un seguimiento a los Medios de Implementacién de los Post-2015, aspecto que no era el
preferido por los paises en desarrollo, porque no permitird hacer un monitoreo independiente
del financiamiento para el desarrollo.

Finalmente, desde las necesidades y dificultades por las que atraviesan los paises de ingreso
medio, como son los paises de América Latina, se hace mencién a la importancia que aun
representa para estos paises la AOD, los flujos de recursos concesionales y la inversién en la
diversificacion de la produccién sobre todo para paises que dependen en buena medida de las
exportaciones de recursos naturales.

El juego geopolitico

Al tornarse dificultosas las negociaciones en plenaria (participacién de todos los paises en una
misma sala), se definié un cambio de metodologia, a través de grupos de trabajo por temas
especificos, lo que generd una menor participacién, pues cada grupo no tenia a todas las
delegaciones de paises y, por lo tanto, se dio una exclusidn sobre todo de las delegaciones
reducidas en numero. Por otro lado, el hecho de realizar modificaciones al documento en
sesiones cerradas y contar con documentos “puente” que intentaban unir posiciones
diferentes sobre un tema, sin conocer cudles y cuantas delegaciones habian efectivamente
apoyado determinado cambio o bajo qué criterios se sugeria un nuevo lenguaje “puente”,
generaron un proceso poco transparente y con menos participacion que en otras
oportunidades en el seno de Naciones Unidas.

Las posiciones diferentes entre paises desarrollados como la Unién Europea y Estados Unidos
frente a los paises del G77+China fueron visibles desde el inicio del proceso, y éste se torné
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muy conflictivo en las semanas previas a la Conferencia en Addis, con sesiones informales de
grupos cerrados hasta altas horas de la noche y en fines de semana, con rumores de cambios
al documento, pero sin certeza de la orientacion que éste tomaba.

CELAC, con Ecuador en su presidencia, tuvo participaciones muy importantes en sus
contenidos y propuestas, sin embargo, su influencia se reducia al interior de G77+China
porque México no forma parte de este ultimo grupo y sus prioridades demarcaban diferencias
frente al resto de la regidén. Asimismo, la diferencia de visiones entre los paises de la Alianza
del Pacifico y el resto del continente tuvo impacto en la ultima declaracién que habia
redactado CELAC.

El hecho de que Sudafrica tenga la presidencia del G77+China y que Etiopia fuera el pais
anfitridén, con mayor presencia de Ministros africanos en Addis, constituyeron en un factor de
peso por la presién que Africa, como regidn, llevé para obtener un resultado exitoso; “exitoso”
en términos de lograr un “acuerdo”, no necesariamente por decisiones que promuevan
activamente el desarrollo sustentable.

El rol del G77+China en el proceso logrd incorporar aspectos valiosos que después fueron
removidos, practicamente a cambio de nada; finalmente, la presién de parte de los paises
desarrollados sobre Africa fue mayor y se terminé sacrificando aspectos que los paises de
ingreso medio -como los latinoamericanos- habian priorizado, por mantener la Ayuda Oficial
para el Desarrollo actual hacia los paises menos desarrollados.

El riesgo de abrir algin tema que no reflejaba la posicidon de los paises en desarrollo (p.e. el
aspecto tributario, responsabilidades comunes pero diferenciadas —CBDR-, vinculo del
financiamiento con Post-2015) conllevaba el riesgo de que los paises desarrollados también
exigieran abrir otros temas (p.e. incluir a la cooperacién sur-sur como parte de ODA) y, por lo
tanto, retroceder en las negociaciones con el riesgo del fracaso del proceso.

Finalmente, bajo el riesgo de que no se llegue a ningun acuerdo y no concluya en buen término
el proceso, la sensacién que en algin momento se tuvo en Addis fue que era mejor tener un
mal documento a no tener continuidad del FFD.

El 16 de julio, habiendo llegado a un acuerdo, aunque no todos estuvieran realmente de
acuerdo, se aprobd el documento final de Addis Ababa. Paises como Bolivia y Ecuador
presentaron sus reservas a varios puntos del documento como el de CBDR.

La sociedad civil se hizo sentir en todo el proceso y particularmente en Addis

Desde el inicio del proceso de FFD la sociedad civil, a través de organizaciones y redes que
trabajan en el tema, tuvo presencia en las diferentes sesiones que tuvieron lugar en Nueva
York desde el ultimo trimestre del 2014, con un estimado de 15 representantes por sesién.
Participaron tomando la palabra en plenaria o en calidad de observadores y posicionando sus
propuestas con insumos, datos y andlisis en temas clave como el tributario, financiamiento del
sector privado, deuda, aspectos sistémicos y seguimiento. La Conferencia de Addis tuvo

Fundacién Jubileo - Ed. Esperanza, piso 2, Av. Mcl. Santa Cruz 2150 - La Paz-Bolivia - fundajub@entelnet.bo



“ Fundacion
un NUEVO MUNDO l.l.' UBILEO
con OTRO ESTILO DE VIDA

alrededor de 600 representantes de sociedad civil, con organizaciones y redes de todo el
mundo.

La presion desde sociedad civil se hizo sentir, a través de conferencias de prensa, campanas,
participacién en mesas redondas, incidencia directa en diferentes delegados de paises,
monitoreo a las negociaciones, con un trabajo organizado y bien articulado digno de remarcar.
Ver Declaracidn de sociedad civil en Addis y Respuesta de la sociedad civil al documento final.

Uno de los principales puntos desde sociedad civil fue el de la conformacién de un cuerpo
intergubernamental de tributaciéon en la ONU, y precisamente este fue el ultimo punto
responsable de que la negociacién no cerrara hasta altas horas de la noche, en un proceso en
el que Brasil e India luchaban por su incorporacidn frente a la posicién opuesta de los paises
desarrollados.

A pesar de que los resultados estan lejos de las ambiciones de sociedad civil, y por lo tanto de
la poblacidn en general, el 16 de Julio se vio también un aire de optimismo por continuar
trabajando en el seguimiento al FFD y en la lucha por posicionar con mayor fuerza sus
propuestas.

élmpactos en otros procesos?

FFD3 era el primero de tres momentos grandes de decisidon el 2015, seguido de la aprobacidn
de los Post-2015 en septiembre y COP21 en diciembre.

Responsabilidades Comunes Pero Diferenciadas (CBDR) fue uno de los temas en conflicto
durante las negociaciones en su ultima etapa. Es parte de los Principios de Rio y no ha sido
fuertemente apoyado en este documento, trasladandolo para la COP 21. Pero es posible que la
discusion de CBDR se traslade a las sesiones de Post-2015.

Esperamos que la débil ambiciéon por lograr cambios de fondo en FFD no influencie
negativamente en los siguientes procesos. En el Foro de Sociedad Civil en Addis, el Presidente
de la Asamblea General de la ONU Ban-ki-Moon resalté la importancia de estos procesos y de
las decisiones que se tomen, dijo “Somos la primera generacién que puede terminar con la
pobrezay la Ultima generacidon que puede luchar contra el cambio climatico, tenemos una gran
responsabilidad”.

Agosto 2015

Fundacién Jubileo - Ed. Esperanza, piso 2, Av. Mcl. Santa Cruz 2150 - La Paz-Bolivia - fundajub@entelnet.bo


https://csoforffd.files.wordpress.com/2015/07/addis-ababa-cso-ffd-forum-declaration-12-july-2015.pdf
https://csoforffd.files.wordpress.com/2015/07/cso-response-to-ffd-addis-ababa-action-agenda-16-july-2015.pdf

